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`aTaswleulis gamowvevis programis~ monitoringis mesame etapis angariSi2

2006 wlis ianvridan `ekonomikuri politikis kvlevis centri~ fond `Ria sazogadoeba saqarTvelos-

Tan~ TanamSromlobiT da misi finansuri mxardaWeriT axorcielebs proeqts `aTaswleulis gamowve-

vis programis sazogadoebrivi monitoringi~. proeqti xorcieldeba koalicia `sajaro finansebis 

gamWvirvalobisaTvis~1 farglebSi. 

proeqtis farglebSi 2006-2007 wlebSi ukve momzadda  monitoringis ori angariSi. winamdebare anga-

riSi monitoringis mesame etapis angariSs warmoadgens da moicavs periods 2007 wlis 1 seqtembridan 

2008 wlis 1 oqtombramde. angariSSi mimoxilulia `aTaswleulis gamowvevis programis~ mimdinareoba, 

programis farglebSi gamoyofili Tanxebis aTvisebis  dinamika da programuli xarjebis dagvianebis 

SesaZlo uaryofiTi Sedegebi.

imis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelos mier aSS-s mTavrobisgan miRebuli `aTaswleulis gamowvevis 

programis~ granti mniSvnelovani finansuri wyaroa saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebisTvis, koa-

licia  `sajaro finansebis gamWvirvalobisaTvis~ axorcielebs aTaswleulis programis monitorings, 

programis efeqtianobis kuTxiT.  

warmodgenili angariSi gamoqveynebamde komentarebisa da mosazrebebisaTvis gansaxilvelad wared-

gina `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~, rac adasturebs koaliciis mxridan Riaobisa da TanamS-

romlobis survils. 

1 koaliciis wevri organizaciebi arian: «fondi Ria sazogadoeba saqarTvelo», «ekonomikuri politikis kvlevis centri’, «saqarTvelos 

axalgazrda iuristTa asociacia», «saqarTvelos axalgazrda ekonomistTa asociacia» da «saerTaSoriso gamWvirvaloba saqarTvelo». 

2 kompaqti - aTaswleulis gamowvevis programis xelSekruleba aSS mTavrobasa da saqarTvelos mTavrobas Soris

winasityvaoba

monitoringis ZiriTadi mignebebi

2007 wlis 1 seqtembridan 2008 wlis 1 oqtombramde  ganxorcielebulma monitoringma aCvena, rom kom-

paqtis2 pirvel wlebSi daSvebulma Secdomebma gamoiwvia aTaswleulis gamowvevis programis serio-

zuli cvlileba. kerZod,  dairRva proeqtebis Sesrulebis vadebi, Sesabamisad gaZvirda samuSaoebis 

Rirebuleba da Semcirda proeqtebis efeqtianoba. 

ganxorcielebulma monitoringma aCvena, rom aTaswleulis ganviTarebis programis ganxorcielebaSi 

araefeqturi menejmentis, Tanxebis aTvisebis dabali tempis da xSir SemTxvevaSi dabali kompetenciis 

kontraqtorebis gamo, proeqtebis umetesobas Seeqmna rogorc dagegmili samuSaoebis gadavadebis, 

aseve xarisxis problemebi, ramac Seamcira programis efeqtianobis maCvenebeli. Cveni monitoringis 

procesSi gansakuTrebuli aqcenti gakeTda samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis, regionuli infras-

truqturis da agrobiznesis ganviTarebis proeqtebze. qvemoT warmodgenili daskvnebi naTlad asaxa-

vs aRniSnul tendencias:  

samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqti - samcxe-javaxeTis proeqtis SesrulebaSi Seqmnili pro-

blemebis Sedegad proeqtis Rirebuleba gaZvirda, efeqtianoba ki Semcirda, kerZod, kompaqtis mi-

xedviT, Tavdapirvelad gansazRvruli 102,2 milioni aSS dolaris nacvlad gzebis reabilitaciaze 
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amJamad gaTvalisiwinebulia 123,6 milioni aSS dolari. aRniSnuli proeqtis biujeti regionaluri 

infrastruqturis ganviTarebis proeqtisTvis gankuTvnili Tanxis xarjze gaizarda, ramac regionu-

li infrastruqturis proeqtis dazaraleba gamoiwvia. garda amisa, Tu kompaqtis mixedviT proeqtis 

Tanxebis farglebSi  unda momxdariyo gzis reabilitacia eqvs monakveTze (lotze), dRevandeli mona-

cemebiT pirveli lotis, anu TrialeTi-farcxisi-kodis SemovliTi gzis 27 kilometriani monakveTis 

dafinanseba  programis farglebSi veRar xerxdeba da es valdebuleba saxelmwifo biujetma `gadaiba-

ra~. amasTan, Tanxebis simciris gamo moxda mexuTe da meeqvse lotebis modificireba, ris Sedegadac 

axalqalaqi-ninowmindis gzis monakveTis reabilitaciaze am etapze saerTod uari iTqva. sabolood, 

modifikaciis Sedegad Tavdapirveli mexuTe lotis 62,5 procentis da meeqvse lotis 52 procentis 

reabilitaciaa dagegmili. es ki niSnavs, rom biujetis gazrdis miuxedavad. samcxe-javaxeTis gzis rea-

bilitaciis proeqtis farglebSi ver xerxdeba Tavidan dasaxuli miznebis srulad Sesruleba.  

regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqti - regionuli  infrastruqturis ganviTarebis pro-

eqtis dazaraleba nawilobriv samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtze Tanxebis gadasrolam 

gamoiwvia. Tanxebis Semcireba pirdapir aisaxa gansaxorcielebeli samuSaos masStabze da proeqtis 

efeqturobaze. kerZod, pirvel etapze identificirebuli dafinansebis kandidati wyalmomaragebis 

Svidi da irigaciis sami proeqtidan, ori amovarda da dReisTvis wyalmomaragebis xuTi proeqtis da-

finanseba igegmeba. damtkicebuli da dafinansebis kandidati proeqtebidan rusTavis wyalmomaragebis 

sistemis da wyaltubos wyalmomaragebisa da kanalizaciis proeqti arsebiuli biujetis farglebSi 

veRar finansdeba, Tumca, amis mizezi mxolod regionuli infrastruqturis proeqtisTvis biujetis 

Semcireba ar gamxdara. mizezebs Soris `em-si-ji~-s menejmenti asaxelebs imas, rom wyalmomaragebis 

proeqtebze mimdinare saproeqto samuSaoebma aCvena, rom sareabilitacio/samSeneblo samuSaoebi be-

vrad ufro Zviri jdeboda, vidre es Tavdapirvelad iyo Sefasebuli, amitom saWiro gaxda maTi da-

finansebis gazrda da sawyis etapzeve arsebul proeqtebze uaris Tqma. es kidev erTxel adasturebs 

aTaswleulis gamowvevis programis proeqtebis dagegmvis periodSi arsebul xarvezebs. 

regionaluri infrastruqturis proeqtis ganxorcielebaSi gamoikveTa kidev erTi problema - pro-

eqtis menejmentis mier SerCeuli kontraqtoris dabali kompetencia. kerZod: saqarTvelos munici-

paluri ganviTarebis fondis mier quTaisis da qobuleTis wyalmomaragebis proeqtebisTvis daqira-

vebuli sainJinro dizainis kontraqtoris `gamas~ (saqarTvelo) da `gaufis~ (germania) konsorciumis 

mier erTis mxriv - dagvianda sainJinro dizainis warmodgena, meores mxriv ki - warmodgenili dizaini 

seriozuli xarvezebis mqone aRmoCnda. amas adasturebs is faqtic, rom saerTaSoriso sakonsulta-

cio kompania `rambolma~, romelic daqiravebulia municipaluri ganviTarebis fondisTvis municipa-

luri proeqtebis ganxorcielebaSi daxmarebis gasawevad, kontraqtoris mier proeqtis dizaini or-

jer daiwuna. Sedegad eWvis qveS dadga am proeqtebis dasruleba kompaqtis moqmedebis vadaSi. cxadia, 

aRniSnulze pasuxismgebloba ekisreba rogorc kontraqtors, aseve proeqtis menejments, romelmac 

aRniSnuli kontraqtori SearCia. 

saboloo jamSi, regionaluri infrastruqturis ganviTarebis proeqtis farglebSi ara mxolod Semcir-

da dasafinansebeli sareabilitacio proeqtebis raodenoba, (anu efeqturoba), aramed kiTxvis niSnis qveS 

dadga Semcirebuli masStabis samuSaoebis dasrulebac kompaqtis vadaSi. 

energoinfrastrutqturis reabilitaciis proeqti – kontraqtoris kompetencia da kvalificiuri 

eqspertebis deficiti erTerTi mniSvnelovani problema aRmoCnda energoinfrastrutqturis reabil-

itaciis proeqtSic. SegaxsenebT, rom proeqtis mmarTveli kompaniis – gazis saerTaSoriso korpo-

raciis SerCevisas gamoyenebuli iqna erT pirTan molaparakebis forma da amis argumentad em-si-jis 

menejmenti gasul wlebSi aRniSnavda, rom: `es iyo erTaderTi kompania, romelsac hqonda saqarT-

velos gazsadenis reabilitaciis da gamoyenebis gamocdileba, iseve rogorc “BP”-sTan urTierTobis 

gamocdileba.

dRes ki, proeqtis ganxorcielebaSi Seqmnili problemebis obieqtur dasabuTebaSi Tavad em-si-jis 

menejmenti aRniSnavs, rom proeqtis ganxorcielebas winaswar gansazRvrul vadebSi xSir SemTxvevaSi 

swored sakonsultacio momsaxurebaSi Seqmnili problemebi uSlida xels. aqve unda aRiniSnos, rom 
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monitoringis periodSi iqna miRebuli gadawyvetileba energoinfrastruqturis reabilitaciis proe-

qtSi axali komponentis - miwisqveSa gazsacavis teqnikur-ekonomikuri Seswavlis komponentis CarTvis 

Sesaxeb, rac monitoringis samuSao jgufis azriT, swori gadawyvetileba iyo. aqac, iseve rogorc sxva 

proeqtebSi kiTxvebi Cndeba miwisqveSa gazsacavze dawyebuli kvlevis dasrulebis vadebTan dakavSi-

rebiT.

agrobiznesis ganviTarebis proeqti - agrobiznesis ganviTarebis proeqtis, iseve, rogorc sxva proe-

qtebis erT-erTi mTavari problema Tanxebis aTvisebis dabali tempia. sxva obieqtur faqtorebTan 

erTad, em-si-ji-s menejmenti aRniSnulis erTerT mizezad kontraqtori kompaniis – `si-ef-en-ei~-s 

`saTanado kvalifikaciis mqone kadrebis naklebobiT~ xsnis. SegaxsenebT, rom es organizacia proe-

qtis gansaxorcieleblad iqna daqiravebuli tenderis Sedegad. am SemTxvevaSi pasuxismgebloba ara 

mxolod mmarTvel kompanias, aramed am kompaniis damqiravebelsac ekisreba. aqve sainteresoa, rom 

zemoaRniSnuli problemis mosagvareblad `si-en-ef-saqarTvelosTvis” damatebiT 290 696 aSS dolari 

iqna gamoyofili menejmentisTvis gamoyofili, rac aseve uaryofiTi faqtoria. aRsaniSnavia, rom am 

droisTvis gamovlenilia 113 gamarjvebuli proeqti saerTo RirebulebiT 4,6 mln aSS dolari. Tumca, am 

etapze srulad 4,6 mln aSS dolaris aTvisebac ar momxdara. kidev erTi mniSvnelovani detalia is, rom 

proeqtis menejmentis informaciiT, grantebis gacemis dabali maCveneblis mizezi ganmcxadebelTa 

mier Semotanili grantebis dabali xarisxia. cxadia, amis prognozireba sakmaod advili iyo, radgan 

saqarTveloSi zogadad, da gansakuTrebiT soflad, sakmaod dabalia sagranto ganacxadebis weris 

kultura. proeqtis dawyebidan ori wlis Semdgom, si-en-ef-eim miiRo gadawyvetileba daeqiravebina 

kontraqtori kompania, romelmac daxmareba unda gauwios “perspeqtiul ganmcxadeblebs” proeqtebis 

SemuSavebis procesSi. migvaCnia, rom am gadawyvetilebis miReba da problemis prognozireba proeqtis 

dawyebis sawyis etapzeve SesaZlebeli iyo.

`aTaswleulis gamowvevis programis~ farglebSi gamoyofili Tanxebis aTvisebis dinamika - `aTaswleu-

lis gamowvevis programis~ farglebSi dasafinansebeli ramdenime proeqtidan kompaqtiT gaTvaliswi-

nebuli drois TiTqmis naxevris gasvlis Semdegac ki, mxolod erTis, energetikis reabilitaciis 

proeqtis farglebSi moxerxda Tanxebis daaxloebiT 30%-is aTviseba. yvela danarCen SemTxvevaSi 

gamoyofili Tanxebis aTviseba 20%-ze naklebia, xolo samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciisa da re-

gionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtebisaTvis analogiuri maCveneblebi sulac 5%-ze 

naklebia. miuxedavad imisa, rom ,`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ - dagegmili aqvs  mimdinare 

kvartalSi Tanxebis aTvisebis maCveneblis ambiciuri zrda. migvaCnia, rom xarjebis swrafma zrdam 

SesaZloa proeqtis Tavdapirveli dizainis gadaxedva moiTxovos. aseve aRsaniSnavia, rom gazrdili 

Tanxebis ufro swrafad gankargvas imaze meti administraciuli da instituciuri resursi dasWir-

deba, vidre es adre iyo gaTvaliswinebuli da amitomac uaxloes momavalSi kompaqtis mimdinareobis 

finansuri maxasiaTeblebis saerTo suraTi daaxloebiT igive darCeba. 

saqarTveloSi saomari moqmedebebis Semdgom aSS-s mTavrobam miiRo gadawyvetileba `aTaswleulis 

gamowvevis programisaTvis” damatebiT 100 milioni aSS dolaris gamoyofis Sesaxeb, ramac momavalSi 

programis farglebSi gansaxorcielebeli proeqtebis dasrulebas unda Seuwyos xeli. Tumca, amave 

dros gasaTvaliswinebelia, rom programis efeqtianobaSi arsebuli zemoTmoyvanili xarvezebis aRmo-

fxvris gareSe SesaZlebelia am Tanxebis aTvisebac ver moxerxdes droulad da safrTxis qveS dadges 

mTlianad gaTvaliswinebul samuSaoTa dasruleba kompaqtis moqmedebis vadaSi.
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`aTaswleulis gamowvevis programis~ Sesrulebis monitoringis mimdinare angariSi moicavs 2007 wlis 

1 seqtembridan 2008 wlis 1 oqtombramde periods. aRniSnuli  saangariSo periodi ramdenime Tavise-

burebiT xasiaTdeba:

pirveli –  am etapisTvis `aTaswleulis gamowvevis programis~ SesrulebaSi ukve dagrovda e.w. `Ca-

morCenebi~, ramac gansazRvra SemdgomSi miRebuli gadawyvetilebebis da proeqtebis `koreqtirebis~ 

maCvenebeli.

meore – saangariSo periodSi `aTaswleulis gamowvevis programis~ menejmenti praqtikulad srulad 

gadaxalisda.

mesame – am periods emTxveva ruseTsa da saqarTvelos Soris ganxorcielebuli saomari moqmedebebi, 

ramac saqarTveloSi mimdinare yvela proeqtze iqonia met-naklebi zegavlena.

meoTxe – am dros iqna miRebuli gadawyvetileba programisTvis damatebiT 100 milioni aSS dolaris 

gamoyofis Sesaxeb, ramac momavalSi programis farglebSi gansaxorcielebeli proeqtebis efeqturad  

dasrulebas unda Seuwyos xeli. 

cnobilia, rom `aTaswleulis gamowvevis programis~ farglebSi gamoyofili 295,3 milioni aSS dola-

riT kompaqtis xelmowerisas miRebuli gadawyvetilebiT, `aTaswleulis gamowvevis programis~ mixed-

viT, gansazRvruli iyo Semdegi sferoebis dafinanseba: regionuli infrastruqturis reabilitacia 

da regionebSi sawarmoTa ganviTareba. Tavis mxriv, regionuli infrastruqturis reabilitaciis kom-

ponenti dayofili iyo sam ZiriTad proeqtad:

1. samcxe-javaxeTis gzis reabilitacia (102.2 milioni);

2. energoinfrastruqturis reabilitacia (49.5 milioni);

3. regionuli infrastruqturis ganviTareba (60 milioni);

sawarmoTa ganviTarebis komponenti ki Seicavda Semdeg proeqtebs:

1. saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondi (32.5 milioni);

2. agrobiznesis ganviTareba (15 milioni).

`ekonomikuri politikis kvlevis centri~ gasul wlebSi ganxorcielebuli monitoringisas araer-

Tgzis miuTiTebda, rom programis araefeqtur menejments da proeqtebis dagvianebiT ganxorciele-

bas, SesaZloa, `aTaswleulis gamowvevis programis~ farglebSi gansaxorcielebeli samuSaoebis gaZvi-

reba gamoewvia da aseve Seemcirebina programis saboloo efeqti. dReisTvis, ukve saxezea kompaqtis 

koreqtirebuli pirobebi, romelic Semdegnairad gamoiyureba: 

1. samcxe-javaxeTis gzis reabilitacia (123,6 milioni);

2. energoinfrastruqturis reabilitacia (49.5 milioni);

3. regionuli infrastruqturis ganviTareba (43,485 milioni);

sawarmoTa ganviTarebis komponenti ki Seicavs Semdeg proeqtebs:

1. saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondi (32.5 milioni);

2. agrobiznesis ganviTareba (15 milioni);

cvlilebebi Sesulia ara mxolod proeqtebis dafinansebis maCveneblis, aramed Tanxebis aTvisebis 

gegmis kuTxiTac. yvela proeqtSi saxezea Tanxebis aragegmiuri aTviseba.  

Sesavali
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winamdebare angariSSi gansakuTrebuli yuradReba eTmoba samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciisa da 

regionuli infrastruqturis proeqtebis Sesrulebis maCvenebels, radgan yvelaze seriozuli kore-

qtirebebi swored am or komponents Seexo. anagriSSi mimoxilulia sxva proeqtebis ramdenime mniSvne-

lovani detalic, romlebic  aTaswleulis programis samomavlo ganviTarebaze iqoniebs zegavlenas.  

1.1. samcxe-javaxeTis gzis reabilitacia 

proeqtis ganxorcielebis periodSi samuSaoebis Rirebuleba gaZvirda (102 milionidan - 

123,6 milion aSS dolaramde), dagegmili samuSaoebis masStabi ki Semcirda (eqvsi lotidan 

proeqti srulad dRes mxolod sams afinansebs, kidev ors ki - modificirebuli, anu Semci-

rebuli kilometraJiT).

cvlilebebi pirvel rigSi Seexo samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqts. 2008 wlis oqtombris 

monacemebiT, samcxe-javaxeTis gzebis reabilitaciisTvis 295,3 milioni dolaridan gansazRvrulia ara 

102 milioni dolaris daxarjva, rogorc es Tavdapirvelad iyo gansazRvruli, aramed – 123,6 milioni 

aSS dolaris (ix. www.mcg.ge). `aTaswleulis gamowvevis korporaciis~ ivlisi-seqtembris angariSSi aR-

niSnulia, rom kompaqtSi ganxorcielda finansuri cvlilebebi, romlis Sedegad regionaluri infras-

truqturis fondidan da programis administrirebisa da menejmentis komponentidan samcxe-javaxeTis 

gzis reabilitaciis komponents daemata 21,4 milioni aSS dolari. amasTan, mniSvnelovania ara mxolod 

is, rom proeqti gaZvirda, aramed am TanxiT gaTvaliswinebulia Tavdapirvelad dagegmili sareabili-

tacio samuSaoebis mxolod garkveuli nawilis Sesruleba. em-si-jis informaciiT 2008 wlis oqtombris 

mdgomareobiT, samcxe-javaxeTis gzebis reabilitaciis proeqtis Sesrulebis mimdinareoba, , aseTia: 

`saqarTvelos aTaswleulis programis~ samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis mizania re-

gionSi sagzao-satransporto qselis aRdgena. proeqtis saerTo RirebulebiT 123,6 milioni aSS do-

lari, proeqti iTvaliswinebs 170,9 km gzis reabilitacias qvemo qarTlsa da samcxe-javaxeTis regio-

nebSi. (www.mcg.ge). 

gzis samSeneblo-sareabilitacio samuSaoebs Seasrulebs saerTaSoriso tenderSi gamarjvebuli ori 

kompania: `aStrom interneSeneli~ (israeli) da erToblivi sawarmo papenburg/ostaSi~ (germania-Tur-

qeTi).

2008 wlis 20 marts, kompania ,,aStrom~-Tan xeli moewera 65,467,530.16  milioni aSS dolaris Ri-

rebulebis xelSekrulebas, romlis mixedviTac  moxdeba gzis Semdegi monakveTebis reabilitacia: 

farcxisi-goxnari (37,1 km); goxnari-nardevani (34,6 km) da nardevani-saTxe (47,8 km).  

2008 wlis 14 maiss, erTobliv sawarmo “papenburg/ostaSTan” xeli moewera 33,100,683.20 milioni aSS 

dolaris Rirebulebis xelSekrulebas, romelic ganaxorcielebs samuSaoebs Semdeg sagzao monakve-

Tebze: saTxe-ninowminda-somxeTis sazRvari (31,4 km) da axalqalaqi-sulda (20 km). sareabilitacio 

samuSaoebi 2008 wlis gazafxulze daiwyo da 2010 wlis bolos dasruldeba~.

aRniSnuli informaciis analizisaTvis aucilebelia samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis 

ganviTarebis dinamikis ganxilva.  

samcxe-javaxeTis gzebis reabilitaciis proeqtis dasafinanseblad, ̀ aTaswleulis gamowvevis progra-

mis~ farglebSi kompaqtis koreqtirebamde gaTvaliswinebuli iyo 102,2 milioni aSS dolari. proeqtis 

1. "aTaswleulis gamowvevis programis" 
calkeuli komponentebis  ganxorcieleba
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Sesrulebis vadebi ramdenjerme Seicvala, maT Soris bolos - 2007 wlis ivnisSi, roca tenderi CaiSa-

la samuSaoebis gaZvirebis gamo - maSin kompaniebma gzis sareabilitacio samuSaoebisTvis 190 milioni 

aSS dolari moiTxoves. proeqtis samuSao jgufi monitoringis periodSi araerTxel miuTiTebda em-

si-ji-s menejments, rom vadebis gaWianureba samuSaoebis gaZvirebas gamoiwvevda da Seamcirebda proe-

qtis efeqts. is, rom aseTi safrTxe realurad warmoiSva, aSkarad gamoCnda 2007 wlis zafxulSi, roca 

tenderi CaiSala. zafxulSive gadawyda sareabilitacio gzis lotebad dayofa. es gadawyvetileba 

erTis mxriv gonivruli iyo, radgan samuSaoebis `danawilebis~ saSualebas iZleoda ramdenime kompa-

niaze, es ki, aucilebeli iyo Tundac imis gamo, rom darRveuli vadebis pirobebSi sareabilitacio 

samuSaoebis dayofa, Sesrulebis tempze, wesiT, dadebiTad imoqmedebda. meores mxriv ki, SemdgomSi 

ganviTarebulma movlenebma cxadyo, rom lotebad dayofis gziT `aTaswleulis gamowveva saqarTve-

lom~ sarebilitacio gzis nawilis SekeTeba saxelmwifo biujets `gadaabara” :    

2007 welis seqtemberSi, sameTvalyureo sabWos sagangebo sxdomaze (10 seqtemberi, 2007) proeqtis 

xelmZRvanelma aRniSna, rom `em-si-si~ itovebs lotebis dafinansebis Tavad arCevis uflebas. im 

SemTxvevaSi, Tu Semosuli fasi proeqtis gansazRvrul biujets gadaaWarbebs, proeqtis danarCe-

ni lotebis dafinanseba, em-si-ji-s gancxadebiT, `SesaZlebelia moxdes saqarTvelos mTavrobis 

mier~. sainteresoa, rom 10 seqtembris sameTvalyureo sabWos sxdomaze premier-ministrma noRai-

delma ganacxada: `saqarTvelos mTavroba araviTar SemTxvevaSi ar daafinansebs calke lotebs da 

im SemTxvevaSi, Tu Tanxa sakmarisi ar iqneba, saqarTvelos mTavroba erTianad daamatebs fuls 

eqvsive lotze~. premierma aqve aRniSna, rom `saqarTvelos mTavroba ar apirebs mmarTveli da 

sazedamxedvelo kompaniis anazRaurebas im farglebSi, rac mTavrobis dasafinansebel lotebs 

Seexeba”.   

Semdgomma movlenebma aCvena, rom saqarTvelos mTavroba, ukve axali premieris vladimer gurge-

niZis periodSi, iZulebuli gaxda `aTaswleulis gamowvevis programis~ farglebSi Tavdapirvelad 

gaTvaliswinebuli sareabilitacio samuSaoebis mniSvnelovani nawili saxelmwifo biujetis xarjze 

daefinansebina. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ informaciiT, 2008 wlis ianvarSi warmodge-

nili satendero winadadebebis ganxilvam cxadyo, rom arsebuli biujeti arasakmarisi iyo Tavdapir-

velad gansazRvruli eqvsive lotis reabilitaciisTvis. 2008 wlis 20 marts moxerxda kontraqtis 

gaformeba samSeneblo kompaniasTan. aqve aucilebelia aRiniSnos ramdenime detali:

xelSekruleba, romelic daido 2008 wlis martSi, gulisxmobda samuSaoebis dawyebas 3 lotiT ga-

Tvaliwinebul gzis monakveTebze, kerZod:

loti #2   - farcxisi-goxnari-37,1 km (TeTriwyaros raioni);

loti #3 -  goxnari (TeTriwyaros raioni) - nardevani - 34,6km (walkis raioni); 

loti #4 - nardevani (walkis raioni)  - saTxe-47,8 km(ninowmindis raioni); 

2008 wlis 24 martis saqarTvelos mTavrobis gankargulebiT (#0150) cnobili gaxda saqarTvelos 

mTavrobis gadawyvetileba, `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ samcxe-javaxeTis gzebis reabi-

litaciis proeqtis 01 lotis (TeleTi-koda-farcxisi) sareabilitacio samuSaoebis dafinansebis 

Sesaxeb: dafinanseba moxda saqarTvelos saavtomobilo gzebis departamentisTvis 2008-2010 wlebSi 

Sesabamisi saxelmwifo biujetebiT gzebis reabilitaciis samuSaoebisTvis gamoyofil asignebaTa 

farglebSi. samSeneblo samuSaoebis ganxorcieleba daevala saqarTvelos saavtomobilo gzebis de-

partaments. (ix. saqarTvelos mTavrobis gankarguleba #0150, 24 marti, 2008).   

2008 wlis 14 maiss erTobliv sawarmo “papenburg/ostaSTan” xeli moewera 33,100,683.20 milioni aSS 

dolaris Rirebulebis xelSekrulebas, romelmac saTxe-ninowminda-somxeTis sazRvari (31,4 km) da 

axalqalaqi-sulda (20 km) sagzao monakveTebze unda ganaxorcielos samuSaoebi.

`ekonomikuri politikis kvlevis centris~ mier jer kidev 2006 wels gamoTqmuli mosazreba imis 

Sesaxeb, rom dagegmili samuSaoebis dagvianebiT ganxorcieleba da arasaTanado menejmenti gzis 

reabilitaciis proeqts gaaZvirebda da degegmil samuSaoebs Seamcirebda – gamarTlda.  samcxe-ja-



`aTaswleulis gamowvevis programis~ monitoringis mesame etapis angariSi8

vaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis droSi gaWianurebam marTlac gaaZvira aRniSnuli samuSaoebi 

da, Sesabamisad, saWiro  gaxda masze damatebiTi - sabiujeto saxsrebis mozidva. 

`ekonomikuri politikis kvlevis centrma~ 2008 wlis 16 ivliss TxovniT mimarTa `aTaswleulis 

gamowveva saqarTvelos~ moewodebina informacia imis Sesaxeb, Tu Tavdapirvelad dagegmili samu-

Saoebis ra procentis Sesruleba xorcieldeba uSualod `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ 

farglebSi. maTi informaciiT: 

”1. samcxe-javaxeTis gzis rebilitaciis proeqtis pirveli lotiT (TrialeTi-farcxisi-kodis Se-

movliTi gza) gaTvaliswinebuli 27 kilometriani monakveTis reabilitacias ganaxorcielebs saqar-

Tvelos saavtomobilo gzebis departamenti.

2. satendero komisiis mier 2008 wlis ianvarSi warmodgeniili satendero winadadebebis ganxilvis 

Semdeg dadginda, rom arsebuli biujeti arasakmarisi iyo Tavdapirveli mexuTe da meeqvse lotebiT 

gaTvaliswinebuli saTxe-ninowminda (6,9km), axalqalaqi-somxeTis sazRvari (43,4km) da axalqalaqi-

TurqeTis sazRvari (36,1km), axalqalaqis SemovliTi gza (2,3km) gzis monakveTebis sareabilitaciod. 

iqidan gamomdinare, rom axalqalaqi-ninowmindis gzis safari SedarebiT karg mdgomareobaSia, gada-

wyda saTxe-ninowminda-somxeTis sazRvrisa (31,4 km) da axalqalaqi-suldas (20km) sagzao monakveTe-

bis reabilitacia. am kombinaciiT, modificirebuli mexuTe lotis farglebSi, moxdeba Tavdapirve-

li mexuTe lotis 62,5 procentisa da meeqvse lotis 52 procentis reabilitacia~  (ix. REF:MCG/GEN/
CEO/OUT/1581, 24.07.08) 

SesaZlo problemaze miuTiTebda swored samuSao jgufi, roca proeqtis ganxorcielebis sawyis 

etapzeve xazs usvamda dagvianebebs sxvadasxva segmentebSi da acxadebda, rom es procesi proeqtis 

gaZvirebas da mis ganxorcielebaSi problemebs gamoiwvevda. garda amisa, aRsaniSnavia, rom  wi-

naswari gaTvlebiT samuSaoebi 2009 wlisTvis unda dasrulebliyo, rac, Tu kompania `aStromTan~ 

dadebuli xelSekrulebiT vimsjelebT – namdvilad veRar moeswreba, radgan samuSaoTa ganxorci-

lebisTvis kompanias 30 Tve eZleva, rac 2011 wels iwureba.  meeqvse lotis samuSaoebis dasruleba 

ki, `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ informaciiT, 2010 wlisTvis igegmeba. 

`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ informaciiT, dReisTvis  samuSaoebi ase mimdinareobs: `sa-

erTaSoriso tenderSi gamarjvebulma samSeneblo kompania `aStrom~-ma (israeli) daasrula mobili-

zacia, ris Semdegac daiwyo samSeneblo samuSaoebis ganxorcieleba farcxisi-goxnaris, goxnari-nar-

devanisa da nardevani-saTxes sagzao monakveTebze. mimdinareobs gzis gafarToeba, asfaltis fenis 

moxsna da dasawyobeba SemdgomSi gamosayeneblad, agreTve Tixovani gruntebis gamagreba inertuli 

masalebiT. mimdinareobs saerTaSoriso tenderSi gamarjvebuli samSeneblo kompania “papenburg/

ostaSis” (germania-TurqeTi) mobilizacia. samSeneblo samuSaoebis dawyebamde, germanul-Turquli 

kompania atarebs aucilebel kvlevebs saTxe-ninowminda-somxeTis sazRvrisa da axalqalaqi-suldas 

sagzao monakveTebze. mimdinareobs gansaxlebis samoqmedo gegmis ganxorcieleba”. (ix. www.mcg.ge 
samcxe-javaxeTis gzis reablitaciis proeqti, mimdinare samuSao) 

aRsaniSnavia, rom modificirebul mexuTe lotze jer kidev ̀ aucilebeli kvlevebi~ xorcieldeba da 

samSeneblo samuSaoebi jerjerobiT ar dawyebula, rac mis winaswari gegmis Sesabamisad dasrulebas 

eWvqveS ayenebs. 

`ekonomikuri politikis kvlevis centris~ kiTxvaze, Tu ras moicavs kvleviTi samuSaoebi da samuSa-

oebis ra nawili moeswreba zamTris sezonis dawyebamde, `aTaswleulis gamowveva - saqarTvelos~ mene-

jmentis pasuxi aseTia: “Tqveni 23/10/08 werilis pasuxad gacnobebT, rom kvleviTi samuSaoebi ZiriTa-

dad moicavs geodeziur samuSaoebs, rogoricaa RerZula xazisa da simaRlis donis gadamowmeba, aseve 

xidebis Semowmeba. dagegmili iyo asfaltis fenis moxsna, ZiriTadad, saTxe-ninowmindis monakveTze, 

magram vinaidan zamTramde sxva samuSaoebi ar moeswreboda da safaris gauareseba gamoiwvevda mo-

saxleobis uaryofiT reaqcias da gaauaresebda moZraobis gamavlobas, gadawyda, rom am etapze mo-

bilizaciis dasrulebis garda sxva samSeneblo samuSaoebi ar Catarebuliyo. klimaturi pirobebis 
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gamo mexuTe modificirebul lotze ivaraudeba samSeneblo pauzis aReba, magram am periodisaTvis 

dasruldeba teqnikis mobilizacia, laboratoriis montaJi da samuSao naxazebis momzadeba”.

samuSaoebis gadavadebis obieqtur mizezebs Soris `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ menejmen-

ti asaxelebs aseve agvistos movlenebis zegavlenas. 

`rac Seexeba gzis me-5 da me-6 modificirebul monakveTebs, im droisTvis mimdinareobda samSene-

blo kompaniis mobilizaciis procesi da uSualod samSeneblo samuSaoebis dawyebamde aucilebeli 

kvlevebi. Tumca, saomari moqmedebebis dawyebis Semdeg, germaniis sagareo saqmeTa saministros mier  

mgzavrobasTan dakavSirebiT gacemuli gafrTxilebis safuZvelze, germanul-Turqulma samSeneblo 

kompaniam - `papenburg/ostaS~-ma droebiT Sewyvita yvela saxis samuSaoebi”. (ix. werili MCG/CEO/
OUT1648  26.09.2008) .

1.2. regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqti

proeqtis Tavdapirvelad mosalodneli efeqtianoba Semcirebulia. damtkicebuli da da-

finansebis kandidati proeqtebidan 2008 wels amovarda ori - rusTavis wyalmomaragebis 

sistemis da wyaltubos wyalmomaragebisa da kanalizaciis proeqti. 

regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtis saerTo biujetia 43,485 milioni aSS dolari. 

proeqti miznad isaxavs municipaluri momsaxurebis gaumjobesebas. proeqti iTvaliswinebs grantebis 

gamoyofas uflebamosili samTavrobo organizaciebisTvis (adgilobrivi TviTmmarTveloba, municipa-

luri sawarmo da centraluri mTavroba) infrastruqturis gasaviTareblad. 

regionuli infrastruqturis proeqtis farglebSi finansdeba:

sainvesticio proeqtebi - samuSaoebi, teqnikis/aRWurvilobis SeZena;

ganviTarebis proeqtebi - teqnikur-ekonomikuri dasabuTeba, garemosdacviTi kvlevebi da a.S. 

teqnikuri daxmarebis proeqtebi - uflebamosili municipaluri sawarmos gaZliereba - konsultacie-

bi, treiningebi da a.S. 

proeqtis ganmaxorcielebeli organizaciaa saqarTvelos municipaluri ganviTarebis fondi. 

rogorc ukve aRiniSna, kompaqtSi ganxorcielebuli cvlilebis Tanaxmad, samcxe-javaxeTis gzebis 

reabilitaciisTvis damatebiTi Tanxebis gamoyofa moxda regionuli infrastruqturis proeqtidan, 

ramac am proeqtis dafinansebaSi `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ wili 60 milioni aSS dola-

ridan 43,485 milion aSS dolaramde Seamcira. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelo~  acxadebs, rom 

es Tanxebi ar aris sakmarisi dReisTvis dagegmili samuSaoebis srulad Sesasruleblad: `saqarTve-

losa da amerikis SeerTebuli Statebis mTavrobebs Soris gaformebuli xelSekrulebis (kompaqtis) 

Tanaxmad, proeqtis biujeti ganisazRvra 60 milioni aSS dolariT, rac mogvianebiT 43,485 milion aSS 

dolaramde Semcirda, Tumca, es Tanxa  sakmarisi ar aris qveyanaSi am kuTxiT arsebuli problemebis 

mosagvareblad. Tanadafinansebis mizniT, saqarTvelos aTaswleulis  fondi  TanamSromlobs evropis 

rekonstruqciisa da ganviTarebis bankTan (EBRD), SvedeTis saerTaSoriso ganviTarebisa da TanamS-

romlobis saagentosTan (SIDA), evrokomisiis delegaciasTan saqarTveloSi (EC Delegation) da sxva do-

norebTan, ramac SesaZlebeli gaxada ufro masStaburi proeqtebis ganxorcieleba~.  (ix. www.mcg.ge 
regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqti)  

miuxedavad imisa, rom ̀ aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ menejmenti saubrobs proeqtis masStabis 

gasazrdelad damatebiTi resursebis moZiebaze, Tavad proeqti kompaqtis xelmoweris momentisTvis 

gansazRvruli samuSaoebis mxolod nawilis ganxorcielebas iTvaliswinebs. kerZod: `pirvel etapze 

identificirebuli iqna dafinansebis kandidati 7 wyalmomaragebis da 3 irigaciis proeqti. mogviane-

biT, identificirebul proeqtTa nusxa xuTamde Semcirda~ (ix. www.mcg.ge regionaluri infrastru-

qturis ganviTarebis proeqti. Sesrulebuli samuSao) 
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bolo informaciiT, proeqtis farglebSi,  moxdeba wyalmomaragebis sistemebis sruli aRdgena foT-

Si,  qobuleTSi, quTaisSi, bakuriansa da borjomSi. 

damtkicebuli da dafinansebis kandidati proeqtebidan 2008 wels `amovarda~ rusTavis wyalmomara-

gebis sistemis da wyaltubos wyalmomaragebisa da kanalizaciis proeqti.

`ekonomikuri politikis kvlevis centris~ Sesabamis SekiTxvebze pasuxad, `aTaswleulis gamowveva sa-

qarTvelos~ menejmenti Seqmnil situacias Semdegi argumentebiT xsnis: `Tqveni 21/10/08 werilis Tana-

xmad, gacnobebT, rom regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtis farglebSi Tavdapirvelad 

identificirebuli iqna dafinansebis kandidati wyalmomaragebis 7, xolo irigaciis 3 proeqti. mogvia-

nebiT, identificirebul proeqtTa nusxa 5-mde Semcirda, rac Semdegi mizezebiT iyo gamowveuli: 

msxvili infrastruqturuli proeqtebis sainvesticiod momzadeba did dros moiTxovs (proeqtebis 

identifikacia, teqnikur-ekonomikuri kvleva, proeqtireba da reabilitacia/mSenebloba). swored ami-

tom, identifikaciis procesSi arCevani gakeTda iseT proeqtebze, romelTa sainvesticiod momzade-

bis procesi, sxva donorebis monawileobis gamo, dawyebuli iyo (evrokavSiris dafinansebiT momzade-

buli iyo an mimdinareobda teqnikur-ekonomikuri kvlevebi foTis, quTaisis, qobuleTis, rusTavis, 

borjomisa da bakurianis wyalmomaragebis proeqtebze. msoflio bankma da ̀ BP~-m gamoTqves mzadyofna 

proeqtirebis samuSaoebis dafinansebaze).  Tumca, identificirebul proeqtTa Soris iyo iseTebic, 

romelTa momzadeba dawyebuli ar iyo: zemo samgoris, qvemo samgoris da tbisi-kumisis irigaciis 

proeqtebi da wyaltubos wyalmomaragebisa da kanalizaciis reabilitaciis proeqti. miuxedavad imi-

sa, rom saqarTvelos aTaswleulis fondma daafinansa aRniSnuli proeqtebis teqnikur-ekonomikuri 

kvlevebi, maTi srulad ganxorcieleba kompaqtis vadebSi, anu xuT weliwadSi, eWvis qveS dadga. (mu-

nicipaluri ganviTarebis fondi molaparakebebs awarmoebs donorebTan wyaltubos proeqtisTvis da-

finansebis mosapoveblad. saqarTvelos mTavrobam miiRo gadawyvetileba zemo samgoris irigaciis 

reabilitaciis proeqtis msoflio bankis irigaciis proeqtSi Setanis Taobaze, xolo aTaswleulis 

fonds daevala samSeneblo proeqtis momzadebis dafinanseba). 

proeqtebis raodenobis Semcirebis kidev erTi mizezi is iyo, rom wyalmomaragebis proeqtebze mimdi-

nare saproeqto samuSaoebma aCvena, rom sareabilitacio/samSeneblo samuSaoebi bevrad ufro Zviri 

jdeboda, vidre es Tavdapirvelad iyo Sefasebuli, amitomac saWiro gaxda maTi dafinansebis gazrda 

da momzadebis adreul etapze myof proeqtebze uaris Tqma. 

2007 wlis bolos saqarTvelos mTavrobam miiRo gadawyevetileba rusTavis wyalkanalis privatiza-

ciis Taobaze. Sesabamisad, rusTavis wyalmomaragebis reabilitaciis proeqtic amoRebuli iqna dafi-

nansebis kandidati proeqtebis siidan.

samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis tenderis Sedegebma cxadyo, rom proeqtSi arsebuli 

Tanxebi sakmarisi ar iyo gzis mSeneblobis dasafinanseblad. Sesabamisad, gadawyda garkveuli Tan-

xebis regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtidan samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis 

proeqtSi gadatana. regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtis biujeti 60 milioni aSS 

dolaridan 43,485 milion aSS dolaramde Semcirda.

es argumentebic cxadyofs, rom kompaqtis xelmoweris momentidan 2008 wlis oqtombramde regiona-

luri infrastruturis proeqtma mniSvnelovani cvlileba ganicada, rac ZiriTadad negatiuri mi-

marTulebiT ganviTarda - kerZod, Semcirda sareabilitacio proeqtebis raodenoba da, gaWianurda 

am proeqtebis ganxorcielebis vadebi, rac maT dasrulebas, kompaqtis moqmedebis periodSi eWvqveS 

ayenebs. 

am TvalsazrisiT, sainteresoa quTaisisa da qobuleTis wyalmomaragebis sistemis rebilitaciis proe-

qtebi. am proeqtebis ganxorcielebis dros naTlad gamoCnda, rom proeqtis Semsruleblis - saqarTve-

los municipaluri ganviTarebis fondis mier daqiravebuli sainJinro dizainis kontraqtors ar hqonda 

sakmarisi kvalifikacia, ris magaliTadac migvaCnia Semdegi faqti: sainJinro dizainis kontraqtoris 
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`gamas~ (saqarTvelo) da `gaufis~ (germania) konsorciumis mier erTis mxriv - dagvianda dizainis war-

modgena, meores mxriv ki - es dizani seriozuli xarvezebis  mqone aRmoCnda.  am faqts adasturebs 

`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kvartalur angariSSi warmodgenili Semdegi informaciac: 

`municipaluri ganviTarebis fondma gamoiyena msoflio bankis municipaluri ganviTarebis da de-

centralizaciis proeqti II quTaisisa da qobuleTis wyalmomaragebis proeqtebis sainJinro di-

zainis dasafinanseblad. dizainis kontraqtori iyo `gamas~ (saqarTvelo) da `gaufis~ (germania) 

konsorciumi. Tumca, mTavari partniori iyo `gama~, xolo `gaufis~ monawileoba limitirebuli iyo. 

`gamam~ dizaini warmoadgina oTxi Tvis dagvianebiT, (2007 wlis agvisto 2007 wlis aprilis nacvlad) 

seriozuli xarvezebiT. saerTaSoriso sakonsultacio kompania `rambolma~ (`ramboli~ aris saerTa-

Soriso sakonsultacio kompania, romelic daqiravebulia municipaluri ganviTarebis fondisTvis 

municipaluri proeqtebis ganxorcielebaSi daxmarebis gasawevad (PRC) ganixila dizaini da 2007 

wlis oqtomberSi `gamas~ miawoda komentarebi. `gamam~ 2007 wlis dekemberis bolos warmoadgina 

ganaxlebuli dizaini. `rambolma~ ganixila ganaxlebuli dizaini da kvlav aRmoaCina seriozuli 

xarvezebi. Sedegad, quTaisis da qobuleTis proeqtebis Sesyidvis procesi gadavadda. quTaisis da 

qobuleTis wyalmomaragebis proeqtebis mimdinare samuSao gegmebis Tanaxmad, romlebic erTobli-

vad SemuSavda `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ da municipaluri ganviTarebis fondis mier, 

Tu, am or proeqtze samSeneblo samuSaoebi ar daiwyeba 2008 wlis bolos, proeqtebi ver dasrul-

deba kompaqtis moqmedebis vadaSi. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelom~, `evropis ganviTarebisa 

da rekonstruqciis bankma~ da `municipaluri ganviTarebis fondma~ daiwyes konsultaciebi am pro-

blemis mosagvareblad. `gaufs~ daevala dizainis saerTaSoriso standartebis Sesabamisad ganaxle-

ba. evropis ganviTarebisa da rekonstruqciis bankma gamoTqva mzadyofna damatebiTi dafinanseba 

gamoeyo  dizainisTvis im pirobiT, rom damatebiTi Tanxa ar aRemateba 50 000 evros TiToeul 

proeqtze. `gaufs~ dasWirdeba sami Tve dizainis dasaxvewad. amdenad, samuSaoebis Sesyidvis proce-

si dagegmilia 2008 wlis agvisto-seqtemberSi, xolo mSenebloba – 2008 wlis noember-dekemberSi.  

(`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kvartaluri Sedegebis angariSi. kompaqtis me-2 weli, me-4 

kvartali)~. 

aRsaniSnavia, rom qobuleTis da quTaisis wyalmomaragebis proeqtis SemTxvevaSi, romelzec saubaria 

kompaqtis meore wlis meoTxe kvartlis angariSSi, miuxedavad damatebiTi asignebebis gamoyofisa, am 

vadebis dacva ver moxerxda. kerZod - regionaluri infrastruqturis ganviTarebis proeqtis ganma-

xorcieleblis saqarTvelos municipaluri ganviTarebis fondis veb-gverdze (www.mdf.org.ge) miTi-

Tebulia, rom qobuleTis wyalmomaragebis sistemis reabilitaciis proeqtze samSeneblo samuSaoebze 

tenderi gamocxadda 2008 wlis 30 oqtombers, satendero winadadebebis gaxsnis TariRi ki 2008 wlis 

15 dekemberia. quTaisis wyalmomaragebis proeqtis samSeneblo samuSaoebze tenderi noembris dasa-

wyisSic ar iyo gamocxadebuli. Tavad proeqtis gegmebis SemmuSavebelTa informaciiT, es niSnavs imas, 

rom ̀ samSeneblo samuSaoebi am or proeqtze ar daiwyeba 2008 wlis bolos, proeqtebi ver dasruldeba 

kompaqtis moqmedebis vadaSi~. (ix. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kvartaluri Sedegebis anga-

riSi. kompaqtis me-2 weli, me-4 kvartali). 

1.3. energoinfrastruqturis reabilitaciis proeqti

energoinfrastruqturis reabilitaciis proeqtis axali komponentia gazsacavis mSeneblo-

bis teqnikur-ekonomikuri Seswavla. kompaqtis xelmowerisas, es saqmianoba ar iyo gaTva-

liswinebuli, Tumca gadawyvetileba qveynis energousafrTxoebis uzrunvelyofis Tvalsa-

zrisiT mniSvnelovania.

energoinfrastruqturis reabilitaciis proeqtis mizania Crdilo-samxreTis magistraluri milsade-

nis im dazianebuli ubnebis aRdgena, romlebic saswrafo reabilitacias saWiroeben. sul gaTvaliswi-

nebulia 22 ubnis reabilitacia saerTo biujetiT – 49,5 milioni aSS dolari. proeqti aseve iTva-

liswinebs saqarTvelos energetikis saministrosTvis daxmarebis gawevas energoseqtoris strategiis 

Semdgom daxvewasa da ganxorcielebaSi.
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kompania ̀ BP~-s daxmarebiT ganxorcielda Crdilo-samxreTis gazis magistraluri milsadenis monakve-

Tebis teqnikuri mdgomareobis Seswavla. ̀ aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ menejmentis informa-

ciiT, aRniSnuli Seswavlis safuZvelze moxda sareabilitacio ubnebis SerCeva. reabilitaciis pirve-

li fazis farglebSi dasrulda samSeneblo samuSaoebi gazsadenis eqvs ubanze. amJamad mimdinareobs 

mosamzadebeli samuSaoebi Crdilo-samxreTis gazsadenis reabilitaciis meore da mesame fazebis da-

sawyebad, romelTa farglebSi 17 obieqtis aRdgenaa dagegmili. (ix. www.mcg.ge energoinfrastruqtu-

ris reabilitaciis proeqti).   

SegaxsenebT, rom proeqtis mmarTveli kompaniis – gazis saerTaSoriso korporaciis SerCevisas ga-

moyenebuli iqna erT pirTan molaparakebis forma da amis argumentad moyvanili iyo is faqti, rom:  

`es iyo erTaderTi kompania, romelsac hqonda saqarTvelos gazsadenis reabilitaciis da gamoyene-

bis gamocdileba, iseve rogorc `BP~-sTan urTierTobis gamocdileba. aqve miTiTebulia, rom fondi 

proeqtis ganxorcielebisas SezRuduli iyo vadebSi, radgan TanxmobisTvis gagzavnil 2006 wlis 31 

martis werilis mixedviT, kontaqti ivlisis bolomde unda gaformebuliyo, rac gazis saerTaSoriso 

korporacias aZlevda samuSaoebis 2006 wlis agvistodan dawyebis saSualebas~. 

sagulisxmoa, rom gazis saerTaSoriso korporacias araerTgzis Seeqmna swored kvalifikaciasTan 

dakavSirebuli problemebi. proeqtis ganxorcielebaSi Seqmnili problemebis obieqtur dasabuTebaSi 

Tavad `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ menejmenti aRniSnavs, rom proeqtis ganxorcielebas 

winaswar gansazRvrul vadebSi xSir SemTxvevaSi swored sakonsultacio momsaxurebaSi Seqmnili pro-

blemebi uSlida xels, kerZod: 

`ganmaxorcielebeli organizaciis xelSekruleba – saqarTvelos navTobisa da gazis korporaciam 

ver SeZlo saerTaSoriso eqspertebis daqiraveba Semsrulebeli organizaciis xelSekrulebis rea-

lizaciisas, misTvis daxmarebis gawevis mizniT. amitomac gadawyda, rom saqarTvelos navTobisa da 

gazis korporacia axlo momavalSi gamoacxadebs saerTaSoriso tenders saerTaSoriso eqspertebis 

mowvevis mizniT.  

garemos dacvasTan, jandacvasa da usafrTxoebasTan dakavSirebuli dokumentebi; gansaxlebis samoqmedo 

gegma – saqarTvelos navTobisa da gazis korporacia ver asrulebda dadgenil vadebSi  zog doku-

ments, romelic aucilebelia nebarTvis miRebis procesSi, Sesulia meore fazis samuSaoebis saten-

dero dokumentaciis siaSi  da warmoadgens mniSvnelovan saxelmZRvanelos tenderSi potenciuri 

monawileebisTvis. gadawyvetilebis mixedviT, saqarTvelos navTobisa da gazis korporaciis garemos 

dacvis samsaxuri imuSavebs ZiriTadad am dokumentebis droul dasrulebaze; korporacia daiqirave-

bs damatebiT eqspertebs, romlebic daexmarebian garemos dacvis samsaxurs; korporaciis iuridiuli 

da miwis samsaxurebic saTanado daxmarebas uzrunvelyofen meore fazis sareabilitacio programis 

ganxorcielebaSi.   

saqarTvelos navTobisa da gazis korporaciis/saqarTvelos transportirebis kompaniis daxmareba 

milsadenis mierTebaSi – `aTaswleulis gamowveva saqarTvelo~ daTanaxmda, daxmareba gaewia saqar-

Tvelos transportirebis kompaniisTvis milsadenis mierTebis operaciebis usafrTxod ganxorcie-

lebisaTvis kvalifikaciis amaRlebaSi. magram `em-si-ji~-m ver SeZlo saerTaSoriso eqspertebis 

moZieba, romlebic SeimuSavebdnen saTanado mierTebis procedurebs da Cautarebdnen swavlebas 

saqarTvelos transportirebis kompaniis TanamSromlebs. es  mniSvnelovani sakiTxia, vinaidan a) 

is dakavSirebulia erT-erT winapirobasTan, rom milsadenis teqnikuri momsaxureba unda moxdes 

`SeTanxmebuli standartebis~ mixedviT, da b) rekomendirebulia, rom saqarTvelos transporti-

rebis kompaniis TanamSromlebma gaiaron swavleba zafxulis bolomde, raTa maT SeZlon mierTebis 

operaciebis ganxorcieleba meore fazis sareabilitacio ubnebze axali mierTebis procedurebis 

gamoyenebiT. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelo~ da saqarTvelos navTobisa da gazis korpora-

cia erToblivad imuSaveben, raTa gamoiyenon yvela arsebuli saSualeba saerTaSoriso eqspertebis 

mosawvevad~. (ix. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kvartaluri Sedegebis angariSi. kompaqtis 

me-2 weli. me-4 kvartali).  
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energoinfrastruqturis reabilitaciis proeqtis axali komponentia gazsacavis mSeneblobis teq-

nikur-ekonomikuri Seswavla. kompaqtis xelmowerisas, es saqmianoba ar iyo gaTvaliswinebuli. da am 

mimarTulebis  dafinansebis gadawyvetileba miRebul iqna energetikis saministros daxmarebis far-

glebSi, rac udaod dadebiTi faqtoria, radgan gazsacavis mSenebloba qveynis energousafrTxoebis 

uzrunvelyofis TvalsazrisiT metad mniSvnelovani nabijia. 

aRsaniSnavia, rom am komponentis SesrulebaSi vadebis darRvevis sakiTxi daisva 2008 wlis 22 ivlisis 

sameTvalyureo sabWos sxdomaze, sadac “sxdomis Tavmjdomarem nika gilaurma Seaxsena sabWos, rom 

konsultantis SerCevis davaleba `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ micemuli hqonda jer kidev 

ori Tvis win. amasTan dakavSirebiT, `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ aRmasrulebelma dire-

qtorma, giorgi abduSeliSvilma ganmarta, rom gazsacavis teqnikur-ekonomikuri Seswavlis samuSao-

Ta aRwerilobis (TOR) mosamzadeblad gamocxadda Ria tenderi.  tenderSi ganacxadi Semoitana orma 

kompaniam da es tendencia ganpirobebulia imiT, rom Tu kompania monawileobas miiRebs samuSaoTa 

aRwerilobis momzadebaSi, is veRar CaerTveba miwisqveSa gazsacavis teqnikur-ekonomikur SeswavlaSi 

(romlis Sesrulebac ufro ainteresebs kompaniebs gamomdinare am samuSaos ufro didi moculobidan) 

interesTa konfliqtis gaTvalisiwinebiT~. (ix. fondi `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ same-

Tvalyureo sabWos sxdomis oqmi #30.) 

aRniSnul sxdomaze sabWos mier ganisazRvra samuSaoTa aRwerilobis wardgenis vada – 2008 wlis 1 

oqtomberi da gadawyda, rom samuSaoTa aRweriloba unda moicavdes miwisqveSa gazsacavis teqnikur-

ekonomikuri Seswavlis Catarebas, saproeqto samuSaoebis dizainsa da garemoze zemoqmedebis Sefa-

sebis momzadebas. (ix. fondi `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ sameTvalyureo sabWos sxdomis 

oqmi #30.) 

`ekonomikuri politikis kvlevis centris~ SekiTxvaze, Tu ra etapzea amJamad gazsacavis teqnikur-

ekonomikur SeswavlasTan dakavSirebuli samuSaoebi, `aTaswleulis gamowvevis programis~ menejmen-

tis pasuxi aseTia: 

`Tqveni 27/10/08 werilis Tanaxmad, gacnobebT, rom 2008 wlis 8 seqtembers xelSekruleba gaformda 

saerTaSoriso tenderis safuZvelze SerCeul amerikul kompaniasTan - ̀ gustavson asoSiets~-Tan.  am 

xelSekrulebis Tanaxmad momzaddeba saqarTveloSi gazsacavis mSeneblobis teqnikur-ekonomikuri 

Seswavlis teqnikuri davaleba, saqarTveloSi gazsacavis ganxorcielebis programa da samoqmedo 

gegma. aRniSnuli kvlevebisa da Seswavlebis Sedegebi mimdinare wlis dekemberSi iqneba warmodgeni-

li, romelTa safuZvelzec moxdeba gazsacavis proeqtis ganviTarebis momavali etapebis ganxorcie-

leba~. aRniSnulidan gamomdinare,  sameTvalyureo sabWos mier gansazRvruli vadebi gadaixeda da, 

kvlevebis Sedegebis wardgena  ara oqtomberSi, aramed - dekemberSi moxdeba. Sesabamisad, gadavadda 

miwisqveSa gazsacavis teqnikur-ekonomikuri Seswavlis samuSaoebis dawyebac. 

aRniSnuli gadavadebis ZiriTad mizezad  ̀ aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ menejmenti agvistoSi 

qveyanaSi ganviTarebuli movlenebs asaxelebs, ramac, konsultantTan xelSekrulebis dadeba droe-

biT Seaferxa. (detalurad ixileT qveTavSi `agvistos saomari moqmedebebis zegavlena proeqtebis 

ganxorcielebaze~).   

1.4. agrobiznesis ganviTarebis proeqti

agrobiznesis ganviTarebis proeqtis erT-erTi mTavari problema, rogorc ori wlis man-

Zilze aTvisebuli Tanxebis masStabidan Cans, grantebis Tanxebis aTvisebis dabali tempia.

`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ programis agrobiznesis ganviTarebis proeqtis mizania arse-

buli wvrili fermeruli meurneobebis gardaqmna momgebian agrobiznesebad, ramac xeli unda Seuwyos 

regionebSi agrobiznesis ganviTarebas da axali samuSao adgilebis Seqmnas. 
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 proeqtis farglebSi gaicema grantebi Tanadafinansebis principiT, pirveladi warmoebis, fermerTa 

momsaxurebis centrebis, mcire gadamamuSavebeli sawarmoebis da uwyveti sawarmoo jaWvis ganviTare-

bisTvis saqarTvelos nebismier regionSi. proeqtis biujetia 15 milioni aSS dolari, xangrZlivoba 

– 4 weli. 2006 wlis 24 maiss gaformda xelSekruleba saerTaSoriso tenderiT SerCeul amerikul 

kompania `si-en-ef-ei~-sTan, romelsac evaleba sagranto SerCevis administrireba. saproeqto winada-

debebis daxvewa, sagranto proeqtebis monitoringi. 

2006 wlis 2 agvistos oficialurad gaixsna agrobiznesis ganviTarebis proeqti. 2008 wlis 30 oqtom-

bris mdgomareobiT, Catarebulia sagranto SerCevis 7 raundi da 2 tenderi, romlis Sedegadac xeli 

moewera 103 sagranto xelSekrulebas, saerTo TanxiT – 4 605 328 aSS dolari. am proeqtebis ganxor-

cielebis Sedegad, em si-ji-s menejmentis informaciiT, soflad daaxloebiT 1482 adamiani dasaqmde-

ba. (ix. www.mcg.ge  agrobiznesis ganviTarebis proeqti). 

agrobiznesis ganviTarebis proeqtis erT-erTi mTavari problema, rogorc ori wlis manZilze aTvi-

sebuli Tanxebis masStabidanac Cans (ixileT monitorinis finansuri nawili), grantebis Tanxebis 

aTvisebis dabali tempia. sxva obieqtur faqtorebTan erTad, `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ 

menejmenti aRniSnulis erT-erT mizezad `si-en-ef-ei~-s, anu proeqtis ganmaxorcielebeli organiza-

ciis `saTanado kvalifikaciis mqone kadrebis naklebobiT~ xsnis. (ix. `em-si-ji~-s kvartaluri Sede-

gebis angariSi. kompaqtis me-2-e weli, me-4 kvartali, gv.27). am problemis mosagvareblad `si-en-ef-ei 

saqarTvelos~-Tvis damatebiT 290 696 aSS dolari iqna gamoyofili - `em-si-ji~-s sameTvalyureo 

sabWom 2007 wlis 13 dekembers daamtkica aRniSnul organizaciasTan gaformebuli proeqtis marTvis 

kontraqtSi Setanili Sesworeba. (ix. `em-si-ji~-s kvartaluri Sedegebis angariSi. kompaqtis me-2-e 

weli, me-4 kvartali).  

es niSnavs, rom proeqtis ganxorcielebis periodSi grantebis gacemis tempis dabal maCvenebels daemata 

misi menejmentis gaZvirebac, rac, TavisTavad, proeqtis ganxorcielebaSi uaryofiTi faqtoria. 

grantebis gacemis dabali maCveneblis obieqtur safuZvlebze saubrisas aTaswleulis gamowvevis 

proeqtis menejmenti xazs usvams kidev erT faqtors - `si-en-ef-ei-saqarTveloSi~ Sesuli sagranto 

ganacxadebis dabal xarisxs. (ix. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kvartaluri Sedegebis angari-

Si. kompaqtis me-2 weli, me-3 da me-4 kvartlebis angariSebi).  

sagranto ganacxadebis dabali xarisxis  prognozireba ar unda yofiliyo rTuli, radgan saqarTve-

loSi zogadad, da gansakuTrebiT soflad, sakmaod dabalia sagranto ganacxadebis weris kultura. 

`si-en-ef-ei-saqarTvelom~ kompaqtis meore wlis meoTxe kvartalSi gadawyvita  xelSekrulebebi da-

edo sam adgilobriv organizaciasTan, raTa maT daxmareba gaewiaT `perspetiuli ganmcxadeblebis-

Tvis~ – im ganmcxadeblebisTvis, vinc wina raundebSi 60-90 qula miiRes (ix. `aTaswleulis gamowveva 

saqarTvelos~ kvartaluri Sedegebis angariSi (kompaqtis me-2-e weli, me-4 kvartali). am gadawyveti-

lebis miReba da, zogadad am problemis prognozireba proeqtis dawyebis sawyis etapzeve SesaZle-

beli iyo, xolo proeqtis ganxorcielebis pirveli raundebis Semdeg – aucilebelic ki. droulad 

am gadawyvetilebis miReba udaod Seuwyobda xels grantebis gacemis dabali tempis garkveulwilad 

`daCqarebas~.  

agrobiznesis ganviTarebis proeqtis Sesaxeb  aseve unda aRiniSnos, rom proeqtis ganxorcielebaze ga-

rkveuli (sxva danarCen proeqtebTan SedarebiT metad sagrZnobi) gavlena moaxdina agvistos movlenebma 

saqarTveloSi (ix. qveTavi agvistos saomari moqmedebebis zegavlena proeqtebis ganxorcielebaze). 

1.5. saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondi

fondi, sxva proeqtebisgan gansxvavebiT, 10 wliania, anu SedarebiT didi vada aqvs proeqtis 

miznebis Sesasruleblad, Tumca misi ganxorcielebis dabal tempze da jerjerobiT mokrZa-

lebul efeqtze Sesrulebuli saqmianobis nusxac mowmobs.



noemberi 2008 15

saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondis  mizania investirebis gziT mcire da saSualo zomis 

sawarmoebis ganviTareba. fondi 10 weli iarsebebs. misi biujeti Seadgens 32,1 milion aSS dolars da 

moicavs Semdeg komponentebs: 

komerciuli sainvesticio fondi – (biujeti 30 milioni aSS dolari); axorcielebs grZelvadian inves-

ticiebs swrafad mzard qarTul mcire da saSualo zomis sawarmoebSi; 

sawarmoebis teqnikuri daxmareba –  (biujeti 2 milioni aSS dolari) unda moxmardes im kompaniebis 

muSaobis gaumjobesebas, romlebSic fondi ganaxorcielebs investiciebs. agreTve, iseTi kompaniebis 

xelSewyobas, romlebic teqnikuri daxmarebis miRebis Sedegad mosalodnelia, rom daakmayofileben 

saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondis pirobebs investiciebis misaRebad. 

mrCevelTa gundi – (biujeti 0,1 milioni aSS dolari) moxmardeba sainvesticio garemos reformebis 

gundis muSaobis dafinansebas. am gundis saqmianoba iTvaliswinebs specialuri struqturis Seqmnas, 

romelic gaaanalizebs qveyanaSi arsebul sainvesticio garemos da izrunebs mis gaumjobesebaze.

regionuli ganviTarebis fondi, sxva proeqtebisgan gansxvavebiT, 10 wliania, anu SedarebiT didi vada 

aqvs proeqtis miznebis Sesasruleblad, Tumca misi ganxorcielebis dabal tempze da jerjerobiT 

mokrZalebul efeqtze Sesrulebuli saqmianobis nusxac mowmobs:  

`aTaswlelulis gamowvevis saqarTvelos~ menejmentis informaciiT, 2007 wlis seqtemberSi fond-

ma Tavisi pirveli investicia ganaxorciela kompania ,,doki~-Si. es investicia samSeneblo masalebis 

sabiTumo da sacalo vaWrobis qselis gafarToebas moxmardeba. kompanias agreTve gaewia teqnikuri 

daxmareba marketingisa da finansuri marTvis funqciebis gasaZliereblad. 2008 wlis 2 maiss fondis 

daxmarebiT, kompania ,,doki~-m gaxsna samSeneblo da mosapirkeTebeli masalebis Sourumi - ~glori~. 

2008 wlis 23 maiss xeli moewera sainvesticio SeTanxmebas kompania ~rCeulTan~, romelic aviTarebs 

sastumroTa qsels saqarTvelos regionebSi. investiciis garda kompanias gaewia teqnikuri daxmareba: 

sastumroTa marTvis standartebis ganviTarebis da dizainis sakiTxebSi; agreTve gamoeyo Tanxebi marke-

tinguli kvlevis Casatareblad; 2008 wlis 26 maiss, siRnaRSi, sastumroebis qsel ~rCeuli~-s axali sas-

tumro - ~rCeuli firosmani~ gaixsna. (ix. www.mcg.ge saqarTvelos regionaluri ganviTarebis fondi). 
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omis Sedegad miRebuli pirdapiri da arapirdapiri zaralis jerjerobiT daTvlili masStabi mniS-

vnelovani ar aris. qveynisaTvis saomari moqmedebebis salikvidaciod gamoyofil daxmarebebis far-

glebSi proeqtisTvis damatebiT 100 milioni aSS dolaris gamoyofa moqnili menejmentis pirobebSi, 

cxadia proeqtis  efeqtianobas gazrdis.    

samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis erT-erT kontraqtors - kompania `aStroms~ saqar-

Tvelo-ruseTs Soris ganviTarebuli saomari moqmedebebis Sedegad pirdapiri ekonomikuri zarali 

miadga. es periodi aseve gamoirCeoda qveynis satransporto komunikaciebis blokirebiT. `ekonomiku-

ri politikis kvlevis centris~ SekiTxvaze, Tu ra zegavlena moaxdina saomarma moqmedebebma aTasw-

leulis gamowvevis proeqtebis Sesrulebaze, aTaswleulis gamowvevis programis menejmentis pasuxi 

aseTia: 

“2008 wlis aagvistoSi saqarTveloSi ganviTarebuli movlenebis Sedegad mTlianad programis ganxor-

cieleba ar Seferxebula, Tumca saomarma viTarebam proeqtebze garkeuli zegavlena iqonia. 

samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtSi garkveuli Seferxebebi aRiniSna gzis rogorc me-2, 

me-3 da me-4 (`aStrom inTerneiSenelis~ kontraqti), aseve me-5 da me-6 modificirebul monakveTebze 

(`papenburg/ostaSi~-s kontraqti), kerZod: 

gzis meoTxe monakveTze sareabilitacio samuSaoebis Seferxeba ganpirobebuli iyo sawvavis maragis 

uqonlobiT (saomari mdgomareobis pirobebSi kontraqtors sawvavis mowodebis problema Seeqmna). 

Tumca, kontraqtorisTvis micemuli iyo gansakuTrebuli miTiTebebi  samSeneblo samuSaoebis gagr-

Zelebaze, gzis gamtarunarianobis SenarCunebasa da mosaxleobisTvis Seuferxebel gadaadgilebaze. 

rac Seexeba gzis me-5 da me-6 modificirebul monakveTebs, im droisTvis mimdinareobda samSeneblo 

kompaniis mobilizaciis procesi da uSualod samSeneblo samuSaoebis dawyebamde aucilebeli kv-

levebi. Tumca, saomari moqmedebebis dawyebis Semdeg, germaniis sagareo saqmeTa saministros mier 

mgzavrobasTan dakavSirebiT gacemuli gafrTxilebis safuZvelze, germanul-Turqulma samSeneblo 

kompaniam - `papenburg/ostaS~-ma droebiT Sewyvita yvela saxis samuSao. 

saokupacio jarebis qalaq foTSi Sesvlam ramdenime dRiT SeaCera sareabilitacio samuSaoebi foTis 

wyalmomaragebis sistemazec. samuSaoebis SeCereba ganpirobebuli iyo kontraqtorebis mier marodio-

robis SiSiT teqnikis q. foTidan gayvaniT. imis gamo, rom foTSi samuSaoebi winswrebiT mimdinareob-

da, erTkvirian SeCerebas ar gamouwvevia proeqtis dasrulebis vadis gadaweva. 

saomarma moqmedebebma mniSvnelovani gavlena ar iqonia energousafrTxoebis reabilitaciis mimdina-

reobaze. am kuTxiT aRsaniSnavia mxolod Crdilo-samxreTis gazsadenis reabilitaciis meore fazis-

Tvis samSeneblo nebarTvis mopovebis procesis dayovneba 2-3 kviriT da gazsacavis konsultantTan 

xelSekrulebis dadebis  gadadeba agvistodan seqtembris dasawyisisTvis. 

pirveladi monacemebis safuZvelze, konfliqtis arealSi moxvda agrobiznesis ganviTarebis proe-

qtis farglebSi damtkicebuli 20 sagranto proeqti, saerTo RirebulebiT 679, 252 aSS dolari . am 

proeqtebidan oTxma (ivane zaqaraSvili - sofeli niqozi, merab mWedliSvili, manana fsuturi, gia 

Rurwkaia) mniSvnelovni  zarali ganicada. aRsaniSnavia, rom is infrastruqtura, romlis ganviTare-

bazec iyo orientirebuli  agrobiznesis ganviTarebis proeqtebis umravlesoba  fizikurad ar ganad-

gurebula, Tumca maTi finansuri zarali mniSvnelovania. gansakuTrebiT es Seexeba gorisa da kaspis 

fermerTa momsaxurebis centrebs. rac Seexeba samuSao gegmis koreqtirebas, am etapze agrobiznesis 

ganviTarebis proeqtSi raime seriozuli cvlilebebi ar momxdara. 

2. agvistos saomari moqmedebebis 

zegavlena proeqtebis ganxorcielebaze
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sakonsultacio kompania `IPM~-ma 2008 wlis ivnisSi gamokiTxa zemoxsenebuli 20 proeqtidan 17-is 

ganmaxorcielebeli pirebi. arsebuli savele samuSaoebis ganrigis mixedviT, miRebuli monacemebi 

aRwers sawarmoTa mdgomareobas konfliqtamde. rac Seexeba danarCen 3 sawarmos, maTi gamokvleva 

dasrulda omis Semdgom, agvistos bolos.  kvlevis Sedegebis Tanaxmad, am 3 sawarmos raime fizikuri 

an finansuri zarali ar miuRia. 

agrobiznesis proeqtis farglebSi gacemuli grantebis Sedegad miRebuli ukugebis Sefasebis meTo-

dologias uzrunvelyofs Cikagos universitetTan arsebuli ̀ sazogadoebrivi azris kvlevis centri~. 

erToblivi konsultaciebis  Sedegad gadawyda, rom gamokvlevis standartuli kiTxvars  CanarTis 

saxiT daemateboda  kiTxvebi, romlebic mkvlevarebs saSualebas miscemda zustad aRweriliyo miye-

nebuli zarali, radgan SesaZloa konfliqtis gavlena gascda konfliqtis regionebs da garkveuli 

zegavlena iqonia grantis mimReb im sawarmoebzec, romlebic daSorebulia konfliqtis zonebidan.

maqsimaluri obieqturobisaTvis, gamokvleva CanarTis gamoyenebiT Catardeba 2008 wlis dekemberSi. 

gamokvlevis vadebi ganpirobebulia Semdegi garemoebebiT: 1. mopovebuli informacia unda aRwerdes 

an sezonis an kalendaruli wlis bolos arsebul mdgomareobas. 2. sasurvelia gamokiTxva Catardes 

adgilebze (sawarmoebSi,) amJamad ramdenime sawarmomde saqarTvelos moqalaqeTa gadaadgileba Se-

zRudulia da aseve gasaTvaliswinebelia usafrTxoebis zomebi. 3. gamokvleva unda Catardes yvela 

sawarmoSi erTdroulad. 4. konfliqtis zegavlenis Sefaseba sasurvelia ganxorcieldes saomari mo-

qmedebebidan garkveuli drois gavlis Semdgom. 

saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondis farglebSi ama wlis maisSi xeli moewera sainvesticio 

SeTanxmebas sastumroTa qsel `rCeulTan~, romlis Tanaxmad, fondma kompaniaSi unda ganaxorcielos 

1,8 milioni aSS dolaris investicia. `rCeulis~ sastumroTa qselis erT-erTi sastumro-restorani 

ganlagebulia sof. qurTaSi. miuxedavad imisa, rom obieqti omis Sedegad ar dangreula, kompaniam 

dakarga kontroli am obieqtze. (MCG/CEO/OUT1648  26.09.2008 werili)

amdenad, agvistos saomari moqmedebebis zegavlenis masStabis zusti Sefaseba wlis bolosTvis gaxde-

ba SesaZlebeli. Sefasebis meTodologiis adekvaturoba momavali wlis monitoringis ganxorcielebis 

dros iqneba SesaZlebeli.
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pirvel programul wels, Tanxebis mxolod umniSvnelo raodenoba iqna aTvisebuli, xolo 

amis Semdgom yoveli momdevno periodis dasawyisisaTvis adgili hqonda jamuri aTvisebu-

li Tanxebis zrdis sakmaod nela aTvisebis tendencias. yoveli periodis dasawyisisaTvis 

faqtobrivad aTvisebuli Tanxebis moculoba mniSvnelovnad Camouvardeboda mravalwliani 

finansuri gegmiT gaTvaliswinebuls.

winamdebare mimoxilvis mizania analizi, Tu  ramdenad Seesabameba programis moqmedebis periodSi 

gaxarjuli Tanxebis moculoba mravalwliani gegmiT gaTvaliswinebul maCveneblebs. qvemoT ganxi-

lulia kompaqtiT gaTvaliswinebul samuSaoTa mxolod finansuri aspeqti anu fuladi parametrebis 

cvlilebis dinamika, rogorc mTlianad proeqtis, ise misi Semadgeneli komponentebis konteqstSi. 

saanalizo periodi moicavs `aTaswleulis gamowvevis programis” saqmianobis periods  2007 wlis 

aprilidan 2008 wlis 1 oqtombramde.

3.1. gamoyenebuli meTodologia

kompaqtiT gaTvaliswinebul samuSaoTa efeqtianobis Sesafaseblad analizi eyrdnoba `aTaswleulis 

gamowveva saqarTvelos~ mier yovelkvartalurad momzadebul Tanxis gacemis moTxovnis formebs, maTze 

TandarTul finansur angariSebsa da mravalwlian finansur gegmas, romelic ukanasknelad 2007 wlis 20 

marts ganaxlda. garda amisa, gamoyenebulia `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ mier momzadebuli 

dokumentebi, romliTac dadgenilia ekonomikuri ukugebis ganakveTebi (ERR). xarjebis aTvisebis ten-

denciebis gamosakveTad, gamoyenebulia pirveli programuli wlis, anu 2007 wlis aprilamde arsebuli 

monacemebi mTlianad da ara kvartalebis mixedviT. iseve rogorc  2007 wlis 1 aprilidan 2008 wlis 1 

ivlisis CaTvliT momzadebuli finansuri angariSebi. gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom mesame 

programuli wlis meore kvartali jer dasrulebuli ar aris, amitomac am periodis Tanxis gacemis 

moTxovnis forma miCneulia Tanxebis aTvisebis saprognozo da ara faqtobriv maCveneblad, rogorc es 

wina kvartlebis SemTxvevaSia. am dokumentebis gamoyenebas safuZvlad udevs Semdegi garemoebebi:

xarjebis efeqtianobis Sesafaseblad Sedarebulia faqtobrivad gaxarjuli Tanxebis yovelkvarta-

luri moculoba, 2007 wlis 20 marts ganaxlebuli oTxi kvartlis mudmivad ganaxlebadi finansuri 

gegma da mravalwliani finansuri gegma. 2007 wlis 20 marts ganaxlebuli oTxi kvartlis mudmivad 

ganaxlebadi finansuri gegmisa da mravalwliani finansuri gegmis dasawyisi emTxveva warmodgenili 

analizis momzadebis dros. analizis daskvniT nawilSi gamoyenebulia `aTaswleulis gamowveva saqar-

Tvelos~ mier SemuSavebuli ekonomikuri ukugebis ganakveTebic, imis warmosaCenad, Tu ra uaryofiT 

Sedegebs ukavSirdeba programuli xarjebis dagvianebiT aTviseba.

3.2. Tanxebis aTvisebis dinamikis analizi

qvemoTmoyvanil diagramaSi warmodgenilia meore programuli wlis pirveli kvartlidan 2008 wlis 

1 oqtombramde xarjebis faqtobrivi jamuri aTviseba, rac aRebulia Tanxebis moTxovnis yovelkvar-

taluri formebidan. imis gamo, rom mesame programuli wlis meore kvartali jer ar dasrulebula, 

2008 wlis 1 oqtombrisaTvis dagegmili asaTvisebuli Tanxebi, ise rogorc es 1 ivliss momzadebul 

Tanxebis moTxovnis formasa da finansur angariSSia naCvenebi, aq aRniSnulia rogorc faqtobrivi 

aTviseba, mosalodneli tendenciis saCveneblad. 

TvalSisacemia is garemoeba, rom 2007 wlis 1 aprilisaTvis, anu pirvel programul wels, Tanxebis 

mxolod umniSvnelo raodenoba iqna aTvisebuli, xolo amis Semdgom yoveli momdevno periodis da-

3. "aTaswleulis gamowvevis programis" 

farglebSi gamoyofili Tanxebis aTvisebis dinamika
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diagrama 1.

Tanxebis faqtobrivi jamuri aTviseba periodis dasawyisisaTvis 
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sawyisisaTvis adgili hqonda jamuri aTvisebuli Tanxebis zrdis sakmaod nela aTvisebis tendencias. 

yoveli periodis dasawyisisaTvis faqtobrivad aTvisebuli Tanxebis moculoba mniSvnelovnad Ca-

mouvardeboda mravalwliani finansuri gegmiT gaTvaliswinebuls. mesame programuli wlis pirve-

li kvartlis finansuri dokumentebis mixedviT, `aTaswleulis gamowveva saqarTvelo~ gegmavs meore 

kvartalSi Tanxebis aTvisebis mkveTr zrdas. Tu ramdenad ganxorcielebadia es gegma, amas momavali 

gviCvenebs. 

saqarTveloSi agvistos TveSi ganviTarebuli movlenebis Sedegad, mesame programuli wlis meore 

kvartalSi Tanxebis faqtobrivi aTviseba savaraudod dagegmilze naklebi iqneba, rac momavalSi auci-

lebels gaxdis Semdgomi kvartalebisaTvis gasawevi samuSaoebis intensivobisa da dafinansebis kidev 

ufro swrafad, naxtomiseburad zrdas, ramac SesaZloa erTgvarad gazardos mTlianad kompaqtis 

farglebSi gaTvaliswinebuli saqmianobis marTvasTan dakavSirebuli rogorc administraciuli, ise 

finansuri sirTuleebi.

diagrama #2-Si moyvanilia `aTaswleulis gamowvevis~ programis farglebSi kvartlebis mixedviT 

faqtobrivad aTvisebuli Tanxebis dinamika, meore programuli wlis pirveli kvartlidan  mesame 

programuli wlis meore kvartlis CaTvliT, xolo cxril #1-Si damatebulia mesame programu-

li wlis meore kvartlis saprognozo maCveneblebic. mesame programuli wlis pirveli kvartlis 

CaTvliT, sakmaod kargad ikveTeba aTvisebuli mTeli Tanxebis dinamikis erTgvari stagnacia da 

SemdgomSi Semcirebac ki. es gansakuTrebiT exeba yvelaze msxvili, regionuli infrastruqtu-

ris reabilitaciis proeqtis Tanxebis aTvisebas. albaT, swored amis gamo gegmavs `aTaswleulis 

gamowveva saqarTvelos~ xelmZRvaneloba xarjebis mkveTr zrdas mesame programuli wlis meo-

re kvartalSi, vinaidan  regionuli infratsruqturis reabilitacia kompaqtis yvelaze msxvili 

komponentia da mas qveynisaTvis pozitiuri ekonomikuri efeqtis motana SeuZlia. faqtobrivad, 

Tanxebis kvartaluri aTviseba am kvartalSi aqamde arsebulTan SedarebiT, daaxloebiT samjer 

unda gaizardos. savaraudod, Tanxebis amgvari zrda ekonomikuri da finansuri TvalsazrisiT 

aramdgradia, miT umetes, rom mravalwliani finansur gegmaSi xarjebis aseTi mkveTri ryevebi 

prognozirebuli ar aris da kompaqtis moqmedebis 5 weli savsebiT sakmarisia xarjebis met-nak-

lebad gamosaTanabreblad.



`aTaswleulis gamowvevis programis~ monitoringis mesame etapis angariSi20

cxrili #1 periodis dasawyisisaTvis jamuri aTvisebuli Tanxebis fardoba mTel TanxebTan

 01.04.07 01.07.07 01.10.07 01.01.08 01.04.08 01.07.08 01.10.08

regionuli infrastruqturis reabilitaciis proeqti: 0,99 3,03 5,34 6,93 7,83 8,96 16,01

samcxe-javaxeTis gzis reabilitacia 0,00 0,00 0,00 0,12 0,12 0,39 10,24

regionuli infrastruqturis ganviTareba 0,18 0,24 0,48 1,50 3,51 3,96 4,44

energetikis reabilitacia 4,02 12,66 22,27 27,58 28,99 32,69 41,95

sawarmoTa ganviTarebis proeqti: 1,42 2,55 4,02 7,43 10,62 12,34 14,70

saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondi 0,04 0,95 2,23 6,04 9,11 10,05 11,19

agrobiznesis ganviTarebis proeqti 4,40 6,02 7,90 10,43 13,89 17,32 22,32

monitoringi da Sefaseba 0,75 1,24 2,23 2,88 4,25 4,60 8,70

administrireba da kontroli: 8,65 13,55 16,50 21,07 26,15 27,74 31,70

programis administrireba 12,15 16,18 21,13 25,40 31,06 34,31 40,35

auditi 0,00 0,53 3,06 4,49 8,05 8,39 9,76

fiskaluri da Sesyidvebis marTva 7,14 13,93 14,96 20,58 25,43 25,65 28,13

sul 1,75 3,87 6,06 8,19 9,86 11,10 17,03

diagrama 2.

Tanxebis faqtobrivi jamuri aTviseba kvartlebisa da komponentebis mixedviT
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#1 grafikSi aRwerilia ori programuli mimarTulebis farglebSi gaxarjuli jamuri Tanxebi Sesa-

bamisi periodis dasawyisisaTvis. `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ kompaqtiT gaTvaliswinebuli 

proeqtebi Zalian nela mimdinareobs. agrobiznesis ganviTarebis proeqtis farglebSi aTvisebulia 

mTeli Tanxebis 18%, rac imas niSnavs, rom kompaqtis moqmedebis amowurvamde 11 kvartalSi unda iqnas 

aTvisebuli mTeli Tanxis 82%, an saSualod daaxloebiT 8% kvartalurad, maSin roca aqamde saSua-

lod mxolod 1.8%-is aTviseba xdeboda. saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondis farglebSi ki 

imisaTvis, rom kompaqtiT gaTvaliswinebul vadebSi moeswros Tanxebis srulad aTviseba,  SemdgomSi 

kvartalurad saSualod kvartalisaTvis mTeli Tanxis 8.8% unda ixarjebodes, maSin roca aqamde es 

maCvenebeli daaxloebiT 1% Seadgenda.
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diagrama 3.

periodis dasawyisisTvis aTvisebuli Tanxis fardoba mTel TanxasTan
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grafiki 1.

periodis dasawyisisTvis aTvisebuli Tanxis fardoba mTel TanxasTan
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diagrama #3-Si gaSlilia regionuli infrastruqturis ganviTarebis mimarTulebis sami proeqtis 

farglebSi aTvisebuli Tanxebis dinamika. aq aRsaniSnavia energetikis reabilitaciis proeqtis  

Tanxebis aTvisebaSi arsebuli SedarebiT dadebiTi tendencia, sadac sxva proeqtebTan Sedare-

biT yvelaze swrafad xdeba Tanxebis aTviseba, Tumca misi tempi mainc CamorCeba mravalwliani 

finansuri gegmis mixedviT dagegmils. 2008 wlis 1 ivlisisaTvis regionuli infrastruqturis 

ganviTarebis proeqtiT gaTvaliswinebuli Tanxebis mxolod 4% iqna aTvisebuli, xolo samcxe-

javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis farglebSi aTvisebuli Tanxebi umniSvneloa. es metad ga-

arTulebs am ukanaskneli proeqtis Tavdapirvel vadebSi dasrulebis perspeqtivas misi sidididan 

iseve rogorc misi Sromatevadi da kapitaltevadi bunebidan gamomdinare. garda amisa, msxvili 

infrastruqturuli proeqtebi mgrZnobiarea makroekonomikuri da politikuri faqtorebisadmi, 
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diagrama 4.

faqtobrivi danaxarjebis CamorCena mravalwliani finansuri gegmiT gaTvaliswinebasTan (%)
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mimdinare wlis zafxulSi ki saqarTveloSi sakmaod araxelsayreli politikuri da ekonomikuri 

riskebi warmoiqmna. 

kompaqtiT gaTvaliswinebuli kvartaluri xarjebis efeqtianobis ukeT warmosaCenad, diagrama #4-Si 

naCvenebia pirveli fiskaluri wlisa da Semdgomi oTxi kvartlis ganmavlobaSi asaTvisebeli Tanxebi-

sa (mravalwliani gegmis mixedviT) da realurad aTvisebuli Tanxebis sxvaobis fardoba asaTvisebel 

TanxebTan. diagramidan naTlad ikveTeba, Tu ramdenad CamorCeba programuli komponentebis xarjebi 

mravalwliani gegmiT gaTvaliswinebuls. 

gegmidan gadaxra yvelaze TvalSisacemia monitoringsa da Sefasebis komponentisaTvis, Tumca es 

arcaa gasakviri Sesasrulebeli samuSaoebis dagvianebis fonze. garda amisa, monitoringisa da Se-

fasebis nawils mTels kompaqtSi finansuri TvalsazrisiT SedarebiT naklebi adgili ukavia da aq 

arsebuli CamorCena sagangaSo namdvilad ar aris. im SemTxvevaSi, Tu saproeqto samuSaoebi ufro 

swrafi tempiT warimarTeba, maSinve gaizrdeba monitoringisa da Sefasebis komponentiT gaTva-

liswinebuli Tanxebis aTvisebis tempic. regionuli infrastruqturis reabilitaciis proeqtSi 

arsebuli CamorCenis stabiluri xasiaTi proeqtis efeqtianobas safrTxes uqmnis. miT ufro, rom 

es CamorCena umniSvnelo zrdis tendenciiTac ki xasiaTdeba da daaxloebiT 80%-is farglebSia. 

erTgvarad damaimedebelia meore programuli wlis meoTxe kvartalSi sawarmoTa ganviTarebis 

proeqtis Tanxebis aTvisebaSi dafiqsirebuli dadebiTi tendencia. am periodSi mravalwiani fi-

nansuri gegmidan CamorCena daaxloebiT 10% iyo. miuxedavad amisa, Znelia imis Tqma, rom es ukve 

gamokveTili tendenciaa, miTumetes, rom wina oTx periodSi CamorCena saSualod daaxloebiT 

60%-s Seadgenda.

Tanxebis aTvisebis mravalwlian gegmasTan realuri aTvisebiT SesabamisobaSi yvelaze axlos admi-

nistrirebisa da kontrolis komponentia. es gasakviri arc aris, Tu administraciul xarjs pro-

eqtis mudmiv zednadeb xarjad gaviazrebT. sagulisxmoa isic, rom ori periodis ganmavlobaSi 

am komponentis mier Tanxebis faqtobrivi aTviseba aRemateboda mravalwliani finansuri gegmiT 

gaTvaliswinebul maCvenebels, rac ZiriTadad fiskaluri agentisa da Sesyidvebis komponentze mo-

dioda.

aRsaniSnavia isic, rom diagrama #4-is mixedviT programis administrirebis xarjebi praqtikulad ko-

relaciaSi ar aris proeqtebis dasafinanseblad gaweul xarjebTan, Tumca yvela wina kvartlis ganma-
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grafiki 2.

administraciuli xarjebis fardoba mTlian programul xarjebTan
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vlobaSi am komponentisaTvis mTliani dafinansebis maqsimaluri variacia ar aRemateboda 2.5 milion 

aSS dolars. SesaZlebelia garkveuli problemebi warmoiqmnas im SemTxvevaSi, Tu administaciuli 

xarjebis SedarebiTi stabilurobis pirobebSi mkveTrad gaizrdeba Sesasrulebeli samuSaoebisaTvis 

gamoyofili xarjebi. amis sailustraciod mogvyavs grafiki #2

grafiki #2-Si Sedarebulia administraciuli xarjebis mTlian xarjebTan fardobis dinamika mra-

valwliani finansuri gegmisa da Tanxis moTxovnis formaze TandarTul finansur angariSebSi 

asaxuli monacemebis mixedviT. rogorc mosalodnelia, mravalwliani finansuri gegma saTanadod 

asaxavs im faqts, rom xSir SemTxvaSi proeqtebis dasawyisi asocirdeba did administraciul xar-

jebTan, rac ukavSirdeba Seswavlisa da programiT Sesasrulebeli samuSaoebis dagegmvas, maSin 

rodesac uSualod saprogramo saqmianobisaTvis gamoyofili Tanxebis gacema mogvianebiT iwye-

ba. Tu mravalwliani finansur gegmis mixedviT gaweril administraciuli da mTeli xarjebis 

fardobisa da realurad aTvisebuli administraciuli da mTeli xarjebis fardobis Sedarebas 

programis mimdinareobis  efeqtianobis erTgvar kriteriumad miviCnevT, cxadia, rom pirveli 

da meore saprogramo wlis saqmianobis efeqtianoba am TvalsazrisiT arc Tu ise maRalia. Tu 

dasaSvebad miviCnevT imas, rom garkveuli subieqturi mizezebis gamo SesaZloa faqtobrivad ga-

weuli administraciuli xarjebis SedarebiT maRali wili mTels xarjebSi obieqturad arsebuli 

sirTuleebiT iyo ganpirobebuli, maSin meore saprogramo wlis ganmavlobaSi mTlian xarjebTan 

mimarTebaSi adgili unda hqonoda administraciuli xarjebis wilis Semcirebis tendencias. miu-

xedavad amisa, gansaxilveli periodis Sua monakveTidan adgili aqvs administraciuli xarjebis 

mTlian xarjebTan fardobis arasasurvel matebas, rac SeiZleba aixsnas programiT gaTvaliswine-

buli saqmianobisTvis gamoyofili Tanxebis dagvianebiT aTvisebiT, an administraciuli xarjebis 

SedarebiT swrafad, naklebi efeqtianobiT aTvisebiT. imis gamo, rom administraciuli nawilis 

xarjvis tempi CamorCeba mravalwliani gegmiT gaTvaliswinebuls, maSin adgili aqvs proeqtebis 

dafinansebis kidev ufro neli tempiT aTvisebas. aqedan gamomdinare, ufro frTxilad unda iqnas 

SerCeuli momavalSi proeqtebisaTvis gankuTvnili saxsrebis aTvisebis tempebi, raTa maTi miRweva 

SesaZlebeli iyos `aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ xelT arsebuli adamianuri da institu-

ciuri resursebis fonze. 
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cxrili #2

 

diskonti I weli II weli jami III weli IV weli jami

diskontirebuli

 sxvaoba, rogorc

saerTo danakargi

samcxe-javaxeTis 

gzis reabilitacia
20% 0 20748398 20748398 0 12007174 12007174 8741223

regionuli 

infrastruqturis 

ganviTareba

12% 231700 2732876 2964576 184710 2178632 2363342 601234

energetikis 

reabilitacia
12% 2095052 9036538 11131590 1670163 7203872 8874035 2257555

saqarTvelos 

regionuli 

ganviTarebis fondi

26% 74312 1467654 1541966 46808 924448 971256 570710

agrobiznesis 

ganviTarebis 

proeqti

12% 1066728 3596369 4663097 850389 2867003 3717392 945705

sul 3467792 37581834 41049626 2752069 25181130 27933199 13116426

3.3. programuli xarjebis dagvianebis SesaZlo uaryofiTi Sedegebi

cxrilSi #2 moyvanilia gaangariSebebi, saidanac ikveTeba, Tu ra uaryofiT SedegebTan asocir-

deba programis farglebSi Tavdapirvelad gawerili Tanxebis gaxarjvis dagvianeba. finansuri 

analizis ZiriTadi postulati gulisxmobs imas, rom esa Tu is proeqti momgebiania Tuki misi 

diskontirebuli SemosavliTi nawili  metia xarjviT nawilze. qvemoTmoyvanil cxrilSi daSvebu-

lia, rom proeqtebis xarjviTi nawili momavalSi, sul mcire, imave sididis Semosavlebis momtani 

unda iyos, winaaRmdeg SemTxvevaSi proeqtis ganxorcielebas azri ar eqneboda. anu igulisxmeba, 

rom Tu ama Tu im wels programam daagviana  X moculobis xarjis gaweva, Sesabamisad dagviandeba 

minimum X moculobis Semosavlis miReba. cxadia, am SemTxvevaSi xarjica da Semosavalic Sesabamisi 

periodis diskontis ganakveTiTaa diskontirebuli. subieqturi midgomis maqsimalurad Tavidan 

asacileblad, diskontis ganakveTad aRebulia TviTon `aTaswlulis gamowveva saqarTvelos~ far-

glebSi SemuSavebuli ekonomikuri ukugebis ganakveTis (ERR) maCveneblebi. es parametri qvemoT 

moyvanili cxrilis meore svetSia Sesabamisi proeqtebis gaswvriv. cxrilis mesame da meoTxe sve-

tebSi moyvanili monacemebi asaxavs imas, Tu ramdenad CamorCeba TiToeuli am proeqtis fargle-

bSi gaxarjuli Tanxebis moculoba mravalwliani finansuri gegmiT dadgenil Sesabamis miznobriv 

maCvenebels. aqedan mesame svetSi moyvanili monacemebi diskontirebuli ar aris, radganac davuS-

viT, rom xarjebs dauyovnebliv mohyveboda ukugeba. garda amisa, mesame svetSi moyvanili monace-

mebis diskontireba proporciulad gadaswevda Semdgom svetebSi moyvanili monacemebis diskontis 

periodebs, rac saboloo Sedegze arsebiT zegavlenas ver iqoniebda. amgvarad, meoTxe svetSi 

diskontirebulia `Tanxebis aTvisebaSi arsebuli CamorCena~ programis meore wlisaTvis Sesabami-

si diskontis normis pirvel periodze gadaangariSebiT. mexuTe sveti aCvenebs jamur diskontire-

bul danakargs rac gamoyvanilia, rogorc pirveli da meore wlis ganmavlobaSi gasawevi xarjebis 

CamorCeniT ganpirobebuli diskontirebuli danakargi. Tu davuSvebT imas, rom mesame da meoTxe 

wlebSi moxerxdeba Sesabamisad pirvel da meore wlebSi momxdari danakargis sruli aRmofxvra 

(Tumca moxerxdeba Tu ara es SemdgomSi, gaurkveveli rCeba), maSin meeqvse da meSvide svetebSi 

moyvanili ricxvebis jami (rac warmoadgens mesame da meoTxe svetis monacemebis diskontirebas 

Sesabamisad meore da mesame periodiT) unda gamoakldes meore da mesame svetebis jams imis sa-

Cveneblad, Tu ras Seadgens saboloo diskontirebuli danakargi pirveli ori wlis ganmavlobaSi 

gawerili xarjebis dagvianebis Sedegad, im SemTxevaSic ki, Tu momdevno 2 weliwadSi srulad dai-

fareba am dagvianebis Sedegad Seqmnili CamorCena. saboloo Sedegi mocemulia `diskontirebuli 
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sxvaobis~ svetSi. amgvari gaangariSebiT, programuli xarjebis gadadebis minimaluri hipoTetiku-

ri (am SemTxvevaSi finansuri) danakargi 13 milion dolars aRemateba. am deficitis aRmofxvra Se-

saZlebelia programuli xarjvis mkveTri zrdiT momdevno periodebSi, Tumca aseTi SesaZlebloba 

saeWvoa darCenili xarjebis arsebuli struqturis pirobebSi da adamianuri da instituciuri 

resursis damatebis gareSe. aseTi SesaZleblobis arsebobis pirobebSic ki, xarjebis mkveTri zrda 

yovelTvis Seicavs programis marTvaSi Secdomis daSvebis risks, administraciuli da finansuri 

marTvis garTulebas da sxva potenciurad uaryofiT Sedegebs.

daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom aTaswleulis gamowvevis programa daaxloebiT ori weli da eqvsi 

Tvea funqcionirebs da am xnis ganmavlobaSi ukve mkafiod gamoikveTa Tavdapirvelad gaTvaliswine-

buli xarjebisagan CamorCenis tendencia. proeqtis farglebSi dasafinansebeli ramdenime proeqtidan 

programiT gaTvaliswinebuli drois TiTqmis naxevris gasvlis Semdegac ki (2008 wlis 1 ivlisisaTvis), 

mxolod erTis, energetikis reabilitaciis proeqtis farglebSi moxerxda Tanxebis daaxloebiT 30%-

is aTviseba. yvela danarCen SemTxvevaSi gamoyofili Tanxebis aTviseba 20%-ze naklebia, xolo sa-

mcxe-javaxeTis gzis reabilitaciisa da regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtebisaTvis 

analogiuri maCveneblebi sulac 5%-ze naklebia. miuxedavad imisa, rom ̀ aTaswleulis gamowveva saqar-

Tvelos~ ganzraxuli aqvs mimdinare kvartalSi Tanxebis aTvisebis maCveneblis ambiciuri zrda (Cvens 

xelT arsebul finansur gegmebze dayrdnobiT), warsulSi arsebuli tendenciebis, aseve obieqturad 

arsebuli drois deficitisa da SesaZlo instituciuri, administraciuli (amaSi igulisxmeba is, rom 

xarjebis metad swrafma zrdam SesaZloa proeqtis Tavdapirveli dizainis gadaxedva moiTxovos da 

aseve imas, rom gazrdili Tanxebis ufro swrafad gankargvas imaze meti administraciuli da institu-

ciuri resursi dasWirdeba, vidre es iyo gaTvaliswinebuli) SezRudvebisa da agvistos TveSi momxda-

ri uaryofiTi movlenebis fonze,saeWvod migvaCnia pozitiuri mimarTulebiT swrafad Seicvalos 

Tanxebis aTvisebis dinamika. uaxloes momavalSi kompaqtis mimdinareobis finansuri maxasiaTeblebis 

dinamika daaxloebiT igive darCeba. 

saqarTveloSi saomari moqmedebebis Semdgom aSS-s mTavrobam miiRo gadawyvetileba `aTaswleulis 

gamowvevis programisaTvis” saangariSo peroidSi damatebiT 100 milioni aSS dolaris gamoyofis Sesa-

xeb, ramac momavalSi programis farglebSi gansaxorcielebeli proeqtebis dasrulebas unda Seuwyos 

xeli. aRniSnuli tranSi programas dasaxuli amocanebis Sesrulebis Sanss aZlevs, Tumca, amave dros 

unda gaviTvaliswinoT isic, rom programis efeqtianobaSi arsebuli zemoTmoyvanili xarvezebis aR-

mofxvris gareSe, SesaZlebelia am Tanxebis aTvisebac ver moxerxdes da safrTxis qveS dadges mTlia-

nad kompaqtiT gaTvaliswinebul samuSaoTa dasruleba.
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`aTaswleulis gamowvevis programa~ daaxloebiT ori weli da eqvsi Tvea mimdinareobs. am period-

Si ukve  gamoikveTa Tavdapirvelad dagegmili xarjebis aTvisebis mkveTrad CamorCenis tendencia. 

kompaqtiT gaTvaliswinebuli drois TiTqmis naxevris gasvlis miuxedavad, mxolod erTi proeqtis 

_ energetikis reabilitaciis proeqtis farglebSi moxerxda Tanxebis daaxloebiT 30%-is aTviseba. 

yvela danarCen SemTxvevaSi gamoyofili Tanxebis aTviseba 20%-ze naklebia, xolo samcxe-javaxeTis 

gzis reabilitaciisa da regionuli infrastruqturis ganviTarebis proeqtebisaTvis analogiuri ma-

Cveneblebi 5%-ze naklebia. aTvisebul Tanxebs Seesabameba ganxorcielebuli samuSaoebis masStabic, 

rac niSnavs, rom proeqtebis umetesoba kompaqtis dawyebidan ori wlisa da eqvsi Tvis Semdegac gan-

xorcielebis sawyis fazaSia. 

samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis SesrulebaSi Seqmnili problemebis Sedegad, proeqtis 

Rirebuleba gaZvirda 102,2 milioni aSS dolaridan  123,6 milion aSS dolaramde. garda amisa, kompa-

qtis mixedviT, Tavdapirvelad dagegmili iyo gzis reabilitacia eqvs ZiriTad monakveTze (lotze). 

2008 wlis oqtombris monacemebiT aTaswlelulis gamowvevis programis arsebuli biujeti srulad 

mxolod sami lotis reabilitacias faravs. lotebis modificirebis Sedegad, or lotze Semcirebu-

lia Tavdapirvelad gansazRvruli sareabilitacio gzis sigrZe. darCenili erTi lotis reabilitacia 

ki mTlianad saxelmwifo biujetiT dafinansdeba. dReisaTvis, kompaqtiT gaTvaliswinebuli Tavdapir-

veli 245 kilometris nacvlad, daaxloebiT 170,9 kilometris sigrZis gzis reabilitaciaa dagegmili. 

regionuli  infrastruqturis ganviTarebis proeqts samcxe-javaxeTis gzis reabilitaciis proeqtis 

gaZvirebis gamo Seumcirda dafinanseba 60 milioni aSS dolaridan 43,485 milion aSS dolaramde. gar-

da amisa, regionuli infrastruqturis proeqtis ganxorcielebaSi gamoikveTa kidev erTi problema 

- proeqtis menejmentis mier SerCeuli kontraqtoris dabali kompetencia. 2008 wlis ganmavlobaSi 

Semcirda winaswar SerCeuli dasafinansebeli proeqtebis raodenoba _ dafinansebis kandidati wyal-

momaragebis Svidi da irigaciis sami proeqtidan, dReisTvis wyalmomaragebis mxolod xuTi proeqtis 

dafinanseba igegmeba. kiTxvis niSnis qveS dadga aseve Semcirebuli masStabis samuSaoebis dasrulebac 

kompaqtis moqmedebis vadaSi.  

energoinfrastruqturis reabilitaciis proeqtSi erTerTi mniSvnelovani problemaa kontraqtoris _ 

saqarTvelos navTobisa da gazis korporaciis -  kompetencia da kvalificiuri eqspertebis deficiti, 

ramac reabilitaciis vadebis araerTgzis gadaweva da damatebiTi konsultantebis mowvevis aucile-

bloba gamoiwvia.  

agrobiznesis ganviTarebis proeqtis mTavari problema Tanxebis aTvisebis tradiciulad dabali tem-

pia. em-si-ji-s menejmenti aRniSnulis erT-erT mizezad kontraqtori kompania  `si-ef-en-ei~-s `saTa-

nado kvalifikaciis mqone kadrebis naklebobiT~ xsnis. Tumca, es kompania em-si-ji-s mier Catarebuli 

tenderis farglebSi iqna SerCeuli, rac em-si-ji-s pasuxismgeblobisgan ar aTavisuflebs. arasak-

marisi kompetenciis motiviT proeqtis marTvaze gamoyofili Tanxa 290 696 aSS dolariT gaZvirda. 

proeqtis Sesrulebis dabali tempis gamo minimaluria gacemuli grantebis odenoba da, Sesabamisad, 

proeqtis efeqti. dReisaTvis, agrobiznesis ganviTarebis proeqtis farglebSi gamovlinda 113 gamarjve-

buli proeqti 4,6 mln dolaris saerTo RirebulebiT. sayuradReboa, rom aRniSnuli 4,6 mln aSS dolaris 

aTvisebac ar momxdara srulad. agrobiznesis ganviTarebis proeqtis farglebSi aTvisebulia mTeli Tan-

xebis 18%, rac imas niSnavs, rom kompaqtis moqmedebis amowurvamde _ darCenil 11 kvartalSi unda iqnas 

aTvisebuli mTeli Tanxis 82%, an saSualod daaxloebiT 8% kvartalurad, maSin roca aqamde saSualod 

mxolod 1.8%-is aTviseba xdeboda.

Tanxebis aTvisebis dabali tempi qmnis safrTxes, rom kompaqtis moqmedebis vadaSi SesaZloa ver mo-

xdes kompaqtis biujetis srulad aTviseba da ver moeswros samuSaoTa mTliani moculobis dasru-

leba. 

4. daskvnebi
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zemoaRniSnuli daskvnebis gaTvaliswinebiT, proeqtis menejmentis winaSe kidev ufro mwvaved dgeba Sem-

degi gamowvevebi: 

kompaqtiT gaTvaliswinebuli samuSaoebis ZiriTadi nawili unda ganxorcieldes kompaqtis vadis dasru-

lebamde _ 2011 wlis aprilamde. es niSnavs, rom 2009-2010 wlebSi em-si-jis menejments mouwevs faqtobri-

vi forsmaJoris pirobebSi muSaoba, rac, xelSekrulebis pirobebidan gamomdinare, samuSaoTa didi mocu-

lobis erTbaSad ganxorcielebis da darCenili Tanxebis srulad aTvisebis aucileblobas gulisxmobs.

miuxedavad imisa, rom ,`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ ganzraxuli aqvs mimdinare kvartalSi Tan-

xebis aTvisebis maCveneblis ambiciuri zrda, migvaCnia, rom kvartaluri xarjebis mkveTri zrdis dagegmva 

am etapze arasworia. es gamoiwvevs arasasurvel zewolas programebze, maT ganmaxorcieleblebze da 

Seqmnis arasasurvel molodinebs, romelTa Seusrulebloba seriozul safrTxes Seuqmnis `aTaswleulis 

gamowvevis programis~ prestiJs.  warsulSi arsebulma tendenciebma, aseve obieqturad arsebulma drois 

deficitima da instituciuri Tu administraciuli xasiaTis problemebma, SesaZloa proeqtis Tavdapir-

veli gegmebis gadaxedva gamoiwvios. 

kerZod, am dros gansakuTrebul mniSvnelobas iZens Sesyidvis gegmebis sizuste da adeqvaturoba. em-si-ji-s 

menejmentma gansakuTrebuli yuradReba unda dauTmos kompaqtiT gaTvaliswinebuli Sesyidvebis 6-Tviani 

gegmebis droul da profesionalur momzadebas. miRebuli gamocdileba amis winapirobad unda iqces. da-

gegmvis sizuste dRes kidev ufro mniSvnelovania, radgan kompaqtis vadis dasrulebamde daaxloebiT 2,5 

welia darCenili, gegmidan gadaxvevebi ki damatebiT safrTxeebs Seuqmnis programis miznebis Sesrulebas. 

SezRuduli vadebis gamo, gansakuTrebul mniSvnelobas iZens kontraqtorebis kvalifikaciis sakiTxi. ro-

gorc ganxorcielebulma monitoringma aCvena, programis ramdenime proeqtSi Seferxebebis erTerTi mniS-

vnelovani winapiroba swored kontraqtorebis arasakmarisi kvalifikaciaa, ramac gamoiwvia rogorc maTi 

kvalifikaciis amaRlebisTvis gasawevi xarjebis damateba, aseve - proeqtebis ganxorcielebis Seferxeba 

(magaliTad regionaluri infrastruqturis ganviTarebis, aseve - agrobiznesis ganviTarebis proeqtebi). 

am etapze, cxadia, ver moxdeba ukve Catarebuli Sesyidvebis Sedegebis radikalurad gadaxedva, Tumca,  

meti yuradReba unda daeTmos saqmianobebis Sesrulebis procesSi aRebuli valdebulebebis kontrols. 

SemdgomSi dagegmil tenderebSi ki aucilebelia gamkacrdes kontraqtorTa SerCevis kriteriumebi da 

arakvalificiurobis motiviT Seusrulebel samuSaoze pasuxismgelobis wili. 

proeqtebis tempebis daCqarebis aucileblobam uaryofiTi zegavlena ar unda moaxdinos samuSaoebis 

ganxorcielebis xarisxze. amitom, em-si-ji-s menejmentma momaval wels gansakuTrebuli yuradReba unda 

miaqcios Sesrulebuli samuSaos xarisxis kontrols. 

aseve aucilebelia obieqturad dadgindes xarjebis aTvisebaSi arsebuli CamorCenis mizezebi. saWiroa 

moxdes `aTaswleulis gamowvevis korporaciis~ mier sxva qveynebSi ganxorcielebuli programebis aTvi-

sebaSi arsebuli progresis Sedareba saqarTvelos analogiur maCveneblebTan, imis dasadgenad, xom ar 

momdinareobs es problema aTaswleulis gamowvevis korporaciis instituciuri xarvezebidan. xarjebis 

aTvisebis CamorCenis mizezebis moZieba safuZveli unda gaxdes gadamwyveti RonisZiebebis gatarebisaTvis, 

ramac Teoriulad proeqtis biujetis aTvisebis maCveneblebi unda gaaumjobesos. 

arsebuli problemebis gaTvaliswinebiT, aucilebelia `aTaswleulis gamowvevis korporaciisa~ da 

`aTaswleulis gamowveva saqarTvelos~ mxridan programis ZiriTadi miznebisa da dizainis gadaxedvisa-

Tvis erTgvari mosamzadebeli procesis dawyeba. amis winapirobaa msoflioSi, da maT Soris saqarTveloSi 

mosalodneli ekonomikuri krizisi, ramac SesaZloa uaryofiTi zegavlena moaxdinos programis ganxor-

cielebaze. aseT SemTxvevaSi proceduruli Tu sxva saxis sirTuleebis miuxedavad, SesaZloa ar iyos 

uadgilo programis vadebis gaxangrZlivebaze fiqric ki. 

5. rekomendaciebi
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em-si-ji fondi aTaswleulis gamowveva saqarTvelos

em-si-si aTaswleulis gamowvevis korporacia

kompaqti

sagranto xelSekruleba, romelic gaformda aSS-s mTavrobasa da 

saqarTvelos mTavrobas Soris aTaswleulis gamowvevis programis 

farglebSi. 

monitoringis/samuSao jgufi
`ekonomikuri politikis kvlevis centrisa~ da `fondi Ria sazogadoeba 

saqarTvelos~ warmomadgenlebisagan Semdgari samuSao jgufi

programa aTaswleulis gamowvevis programa

gamoyenebuli abreviaturebi 

da terminTa ganmartebebi


