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evrokomisiis komunike evroparlamentsa da evrosabWos

                          aRmosavleTis partnioroba

1. cvlilebaTa konteqsti

evrokavSiri gansakuTrebuli interesiT adevnebs Tvals ukeTes

mmarTvelobasa da ekonomikur ganviTarebas Tavis aRmosavleT

sazRvrebTan mdebare qveynebSi. amave dros yvela Cveni partniori qveyana

aRmosavleT evropasa da samxreT kavkasiaSi cdilobs, rac SeiZleba

intensiuri iyos maTi urTierToba evrokavSirTan, xolo evrokavSiris

politika am qveynebis mimarT unda iyos qmediTi da mkafiod

gansazRvruli. evrokavSiri mxars dauWers aRniSnul qveynebTan

TanamSromlobas da maT Zalisxmevas evrokavSirTan daaxloebisaTvis da,

saWiroebis SemTxvevaSi, daxmarebas gauwevs maT gamowvevas reformebis

gatarebis kuTxiT evropis samezoblo politikis farglebSi1 .

bolo TxuTmeti wlis ganmavlobaSi radikaluri cvlilebebi moxda

evrokavSiris aRmosavleTiT mdebare qveynebSi. mas Semdeg rac

evrokavSirsa da mis aRmosavleT partniorebs2 Soris daido SeTanxmeba

partniorobasa da TanamSromlobaze, warmatebuli gafarToebis Sedegad,

moxda geografiuli daaxloeba evropasTan, xolo evropis samezoblo

politikis farglebSi gatarebuli reformebis mxardaWeram es qveynebi

politikurad da ekonomikurad kidev ufro daaaxlova evrokavSirTan.

evrokavSiri Tavisi partniorebis mimarT kidev ufro gazrdili

pasuxismgeblobiT cdilobs, daexmaros maT arsebuli politikuri da

ekonomikuri gamowvevebis mimarTulebiT. is xdilobs mxari dauWiros

aRmosavleT evropis qveynebis miswrafebas, rom maT evropasTan ufro

mWidro kavSiris damyareba SeZlon. ukve dadga is momenti, rodesac

urTierToba am partnior qveynebTan win unda wavides da Seicvalos, ar

unda SeizRudos TiToeuli am qveynis swrafva evrokavSirTan maTi

momavali urTierTobis kuTxiT.

2008 wlis 19-20 ivniss evrosabWom TxovniT mimarTa evrokomisias

aRmosavleTis partniorobis Sesaxeb iniciativis mosamzadeblad, sadac

xazgasmuli iyo diferencirebuli midgomis aucilebloba evropis

samezoblo politikis xasiaTis gaTvaliswinebiT erTiani da

1 http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
2 aRmosavleTis partniorebi (an ubralod “partniorebi”) am statiis farglebSi aris
aRmosavleT evropisa da samxreT kavkasiis qveynebi, romlebsac exeba evropis samezoblo
politika; esenia: somxeTi, Azerbaijani, belorusi, saqarTvelo, moldovis respublika
da ukraina.

http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
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Tanmimdevruli politikis farglebSi. gansakuTrebuli situaciis gamo,

rac saqarTveloSi mimdinare konfliqtma gamoiwvia, 2008 wlis 1

seqtembers evrosabWom moiTxova am iniciativis daCqareba. aseTi

reagirebis aucilebloba kidev erTxel mkafiod pasuxobda evrokavSiris

valdebulebas, rac saqarTveloSi Seqmnil konfliqtsa da mis farTo

Sedegebs mohyva.

2. kidev ufro ambiciuri partnioroba

winamdebare Setyobineba gansazRvravs winadadebebs aRmosavleTis

partniorobisaTvis, ramac aRmosavleT evropis qveynebs unda moutanos

grZelvadiani politikuri gzavnili evrokavSiris solidarobis, aseve

damatebiTi, SesamCnevi mxardaWera maTi demokratiuli, bazarze

orientirebuli reformebis, saxelmwifoebrivi konsolidaciisa da

teritoriuli mTlianobis kuTxiT. es yovelive emsaxureba ara mxolod

evrokavSiris, aramed misi partniorebis da, Sesabamisad, mTeli

kontinentis stabilurobas, usafrTxoebasa da keTildReobas.

aRmosavleTis partnioroba ruseTTan paralelurad gatardeba, romelic

evrokavSiris strategiuli partnioria.

evropis samezoblo politikam ukve aCvena, rom is warmatebulia da

TandaTanobiT mniSvnelovan adgils iWers evrokavSirsa da mis mezoblebs

Soris arsebuli mWidro urTierTobis TvalsazrisiT, magram es sakmarisi

ar aris da saWiroa maTi kidev ufro gavrcoba. ZiriTadi principebis

SeTavazeba unda gulisxmobdes, rom maqsimalurad iyos

gaTvaliswinebuli politikuri da ekonomikuri realoba da partnior

qveynebSi ganxorcilebuli saxelmwifoebrivi reformebi, rac TiToeuli

moqalaqisaTvis aSkara upiratesobis momtani unda iyos.

aRsaniSnavia, rom partniorobis politikis gatarebaSi srulad unda iyos

CarTuli evrokavSiris wevri saxelmwifoebi. aqtiuri saparlamento

kontaqtebi da gacvliTi programebi ki, Tavis mxriv, mniSvnelovan

wvlils Seitans.

aRmosavleTis partnioroba damyarebuli iqneba ormxriv valdebulebebze

kanonis uzenaesobis, kargi mmarTvelobis, adamianis uflebaTa dacvis,

umciresobaTa uflebebis dacvisa da, rogorc sabazro ekonomikis, aseve

mdgradi ganviTarebis kuTxiT. evrokavSiris urTierTobis swrafvis done

aRmosavleTis partniorobis iniciativasTan imdenad iqneba
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gaTvaliswinebuli, ramdenadac aisaxeba zemoT aRniSnuli faseulobebi

aRmosavleT evropis qveynebis erovnul praqtikasa da politikaSi.

erToblivi mflobeloba, am kuTxiT, gadamwyvetia da aRmosavleTis

partniorobis iniciativis gamtarebel orive mxares gansazRvrul

valdebulebebs akisrebs. aRniSnuli iniciativis miRweva mxolod Zlieri

ormxrivi politikuri nebis arsebobis SemTxvevaSia SesaZlebeli, rac

politikur gaerTianebasa da ekonomikur integrirebas gulisxmobs.

miznis misaRwevad saWiroa, saqme ormxrivi da mravalmxrivi kuTxiT

warimarTos, rac Semdegs gulisxmobs:

- ormxrivi RonisZiebebis gatareba moicavs ufro mWidro urTierTobis

Camoyalibebas evrokavSirsa da TiToeul partnior qveyanas Soris, raTa

xeli Seuwyos stabilurobasa da keTildReobas, rac saerTo interess

warmoadgens. es gulisxmobs ganaxlebul sakontraqto urTierTobebs

asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis kuTxiT; aseve molaparakebebs TiToeul

qveyanasTan, raTa isini Sevidnen Rrma da yovlismomcveli Tavisufali

vaWrobis zonaSi. amasTan, evrokavSiri mxardaWeras aRuTqvams aRmosavleT

evropis qveynebs, rom maT SeZlon im moTxovnebis dakmayofileba, rac

sawindaria Tavisufali vaWrobis zonis Sesaqmnelad. es ki, Tavis mxriv,

ufro xangrZlivi droiT SeiZleba gadaizardos samezoblo ekonomikur

TanamegobrobaSi. ormxrivi RonisZiebis gatareba moicavs savizo sistemis

TandaTanobiT liberalizacias usafrTxo garemoSi, evrokavSirisa da

misi partniorebis mxridan TanamSromlobis gaRrmavebas energetikuli

usafrTxoebis kuTxiT. aRniSnuli kursi agreTve xels uwyobs

ekonomikuri da socialuri politikis Camoyalibebas, raTa mkveTrad

Semcirdes uTanasworoba rogorc partnior qveynebSi, aseve mis sazRvrebs

gareTac. yovlismomcveli institucionaluri ganviTarebis programis

(CIB) farglebSi aucilebeli reformebis Casatareblad saWiro iqneba

TiToeuli partnioris SesaZleblobebis gaumjobeseba.

- mravalmxrivi RonisZiebis gatareba warmoadgens axal struqturas

saerTo gamowvevebiT. qvemoT warmodgenilia oTxi politikuri

platforma; esenia: demokratia, kargi mmarTveloba da stabiluroba;

ekonomikuri integracia da evrokavSiris politikasTan daaxloeba;

energetikuli usafrTxoeba da adamianebs Soris kontaqtebis ganmtkiceba.

mravalmxrivi RonisZiebis gatareba, aseve gulisxmobs araerT

mniSvnelovan iniciativas, rac xels Seuwyobs aRmosavleTis

partniorobis farglebSi arsebuli miznebis dafinansebas mravali
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donoris, saerTaSoriso safinanso instituciebisa da kerZo seqtoris

xelSewyobiT.

3. ormxrivi TanamSromlobis gaRrmaveba

evrokavSirTan urTierTobis TvalsazrisiT yvela partnior qveynas

gansxvavebuli miznebi aqvs, Tumca TiToeul maTgans saerTo survili

aerTianebs, rac evrokavSirTan ufro mWidro urTierTobas gulisxmobs.

evrokavSirma ki saWiroa miiRos es gamowveva da pasuxad SesTavazos

ufro maRali donis SeTanxmeba politikuri asocirebis kuTxiT da

TandaTanobiT ufro intensiurad CaerTos sakvanZo sakiTxebSi.

evrokomisiis adrindeli winadadebis mixedviT evropis samezoblo

politikis gamtkicebis Sesaxeb, aRmosavleTis partnioroba kidev ufro

gaaZlierebs urTierTkavSirs eqvssave partnior qveyanasTan. evrokavSiri

yovelTvis cdilobda Tavisi qmedebebi moergo TiToeul partnior

qveyanaSi arsebuli konkretuli situaciisaTvis. rac Seexeba belorisis

monawileobas aRmosavleTis partniorobis iniciativaSi, es damokidebuli

iqneba evrokavSirisa da belorusis urTierTobebis saerTo

ganviTarebaze.

3.1 axali sakontraqto urTierToba

xelSekruleba asocirebis Sesaxeb warmoadgens partniori qveynebis

miswrafebas, rom maT evrokavSirTan kidev ufro mWidro urTierToba

hqondeT. am xelSekrulebis farglebSi Seicvleba amJamad arsebuli

SeTanxmeba partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb. evrokavSirTan

partnioroba ganixileba im qveynebTan, rmlebsac survili aqvT da, amave

dros, SeuZliaT aiRon Sors mimavali valdebulebebi. es axali

xelSekrulebebi politikurad ufro Zlierad daakavSirebs partnior

qveynebs evrokavSiris kanonmdeblobasTan da standartebTan. agreTve,

aucilebelia gafarTovdes TanamSromloba rogorc saerTo sagareo da

usafrTxoebis politikis, aseve evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis

politikis mimarTulebiT.

xelSekrulebaTa Sinaarsi gansxvavebuli iqneba partniori qveynebis

miznebidan da SesaZleblobebidan gamomdinare. asocirebis Sesaxeb

xelSekrulebaTa Sesrulebas xels Seuwyobs momdevno dokumentebi,

romlebsac moicavs evropis mimdinare samezoblo politikis  samoqmedo
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gegma, sadac dadgenilia Seasabamisi etapebi, kriteriumebi da safuZvlebi,

rac Sida reformebis dRis wesrigSi dgas.

damakmayofilebeli done demokratiis ganviTarebis TvalsazrisiT,

kanonis uzenaesoba da adamianis uflebaTa dacva, aseve konkretuli

mtkicebulebebi, rom saarCevno kanonmdeblobis struqtura da praqtika

Seesabameba saerTaSoriso standartebs, sruli TanamSromloba evropis

sabWosTan, euTosTan, demokratiuli instituciebisa da adamianis

uflebaTa dacvis ofisTan, agreTve gaerTianebuli erebis organizaciis

adamianis uflebaTa dacvis organoebTan, winapiroba iqneba

molaparakebebis dasawyebad da Semdgomi urTierTobebis gasaRrmaveblad.

partniori qveynebis dasaxmareblad, rom maT upasuxon asocirebis Sesaxeb

arsebuli xelSekrulebis pirobebsa da moTxovnebs, yovlismomcveli

instituciuri ganviTarebis programa (CIB) administraciuli

SesaZleblobebis gasaumjobeseblad, TanamSromlobis yvela seqtorSi

SemuSavdeba TiToeul partnior qveyanasTan da evrokavSiris samezoblo

da partniorobis instrumentis (ENPI)3 saSualebiT miiRebs

Tanadafinansebas.

3.2 TandaTanobiTi integracia EevrokavSiris ekonomikaSi

Ria bazari da ekonomikuri integracia erT-erTi umTavresi faqtoria

partniori qveynebis ganviTarebisa da ndobisaTvis evrokavSirTan

partniorobis gazrdis TvalsazrisiT. xelSekrulebebi asocirebis

Sesaxeb uzrunvelyofs bazarze Sesvlis ormxriv SesaZleblobas, rac

orive mxares axal saSualebas miscems da xels Seuwyobs politikur

stabilurobas.

xelSekruleba asocirebis Sesaxeb miznad isaxavs Rrma da

yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis zonis (DCFTA) Camoyalibebas

TiToeul partnior qveyanasTan 4. aRniSnuli vaWrobis zonebi (DCFTA)

3 evroparlamentisa da evrosabWos 2006 wlis 24 oqtombis regulacia # 1638/2006.
4 evrokomisiam xazi gausva Rrma da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis
SeTanxmebis prioritetebs 2006 wlis 4 dekembriT daTariRebul komunikaciaSi
saTauriT: “evropis samezoblo politikis gaZliereba”- COM(2006)726 - da 2007
wlis 5 dekembris komunikaciSi saTauriT: “Zlieri evropis samezoblo
politika” -COM(2007) 774 - da, gansakuTrebiT ki:  “evropis samezoblo politika
_ nabiji momavali ekonomikuri integraciisaken”, ixileT Semdegi bmuli
shttp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/nonpaper_
economic-integration_en.pdf.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/nonpaper_
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mxolod maSin Camoyalibdeba, rodesac es qveynebi msoflio savaWro

organizaciis (WTO) wevri gaxdeba5. es, ZiriTadad, vaWrobis yvela

sferos moicavs energetikis CaTvliT da miznad isaxavs liberalizaciis

maqsimalurad maRal dones6 (liberalizaciis tempis asimetriulobiT

partniori qveynebis ekonomikasTan). es moicavs samarTlebrivad

dakavSirebul valdebulebebs, romelic savaWro zonebTan  daaxloebas

aregulirebs da, amdenad, Tavisi wvlili Seaqvs partniori qveynebis

ekonomikis modernizaciaSi, aseve amyarebs aucilebel ekonomikur

reformebs. amiT realuri perspeqtiva iqmneba produqciis (aq SeiZleba

igulisxmebodes SeTanxmeba samrewvelo produqtis Sesabamisobis

Sefasebasa da miRebaze anu Tu aRiarebulia, rom soflismeurneobis

nawarmi an sxva produqti sanitaruli da fitosanitaruli standartebis

dacviTaa warmoebuli da Seesabameba aRiarebul normebs, maSin am nawarms

ar unda hqondes Seferxeba moZraobaSi), kapitalisa da momsaxurebis

miwodebis Tavisufali gadaadgilebis TvalsazrisiT (samarTlebrivi da

instituciuri farglebis garkveul seqtorebSi pirobebis

gaTvaliswinebiT ormxriv aRiarebas gulisxmobs. aseve ukeTesi pirobebi

iqmneba kompaniebis Sesaqmnelad. garda amisa, ufro met saSualebas

aZlevs adamianebs, romlebic droebiT, saqmiani miznebis gamo imyofebian

wevri qveynis teritoriaze), romlis miRwevac mxolod grZelvadian

periodSia SesaZlebeli.

asocirebis Sesaxeb xelSekrulebis dasrulebisas zogierTi partniori

qveyana SeiZleba ar iyos mzad molaparakebaTa dasawyebad da im

valdebulebebis asaRebad, rac miznad aris dasaxuli. miuxedavad imisa,

rom Rrma da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis zonis (DCFTA)

Camoyalibeba asocirebis Sesaxeb xelSekrulebis ganuyofeli nawilia,

molaparakebaTa dawyeba mxolod maSinaa SesaZlebeli, rodesac

Tavisufal savaWro zonaSi msoflio vaWrobis organizaciis (WTO) winaSe

aRebuli valdebulebebi qmediTunariani, Rrma da yovlismomcvelia. Tu

partniori qveyana sakmaod warmatebulad arTmevs Tavs dasaxul miznebs,

mzadaa molaparakebebisaTvis, aseve imisaTvis, rom efeqturad

ganaxorcielos  da SeinarCunos Sors mimavali liberalizaciis procesi,

evrokomisiis evropis samezoblo politikis angariSi warmatebis Sesaxeb,

xels Seuwyobs aRniSnulis Sefasebas. yovlismomcveli instituciuri

5 amJamad mxolod Azerbaijani da belorusia, romlebmac jer kidev ver daasrula
molaparakebebi msoflio savaWro organizaciasTan.
6 es gulisxmobs soflismeurneobis produqtebis Semcirebas sruli liberalizaciis
gamoricxviT, 2007 wlis 5 dekembris komunikacia “Zlieri evropis samezoblo politika _
COM(2007)774.
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ganviTarebis programis (CIB) daxmarebiT partniorebi unda moemzadon

molaparakebebisaTvis da ganaxorcielon Rrma da yovlismomcveli

Tavisufali vaWrobis zonis (DCFTA) farglebSi dakisrebuli

valdebulebebi.

grZelvadiani mizniT SesaZlebeli iqneba momzaddes ormxrivi

SeTanxmebebi partnior qveynebs Soris, rac, Tavis mxriv, sawindari iqneba

samezoblo ekonomikuri Tanamegobrobis Sesaqmnelad, rasac qvemoT,

meoTxe paragrafSi ganvixilavT.

amasTan erTad unda gatardes dargobrivi zomebi, rac xals Seuwyobs

partnior qveynebs Sevidnen bazarze. soflismeurneobis seqtorSi

geografiul mimarTulebaze SeTanxmebis farglebSi gaimarTeba

molaparakebebi partnior qveynebTan7. dialogi soflismeurneobis

sferoSi SeiZleba gaTvaliswinebuli iyos iq, sadac amis aucileblobaa,

raTa gaumjobesdes ormxrivi gageba evrokavSirsa da partniori qveynebis

soflismeorneobis politikis mxriv. es ki saSualebas iZleva, Catardes

muSaoba harmonizaciis kuTxiT. inteleqtualuri sakuTrebis dacva

SesaZlebelia warmatebuli dialogis kidev ufro gaZlierebiT da

SeTanxmebebiT legalizaciis Sesaxeb partnior qveynebsa da vropis

sapatento ofiss Soris.  ekonomikuri saqmianobis gasaviTareblad

Sesabamisi maregulirebeli kuTxiT, win wamoiwevs da yuradReba

gaamaxvildeba karg mmarTvelobaze sagadasaxodo sferoSi.

3.3. mobiluroba da usafrTxoeba

partniori qveynebi xazs usvamen im faqts, rom evrokavSirTan ufro

mWidrod dasakavSireblad da mobilurobis wasaxalisebad usafrTxo

garemos8 Seqmna aRmosavleTis partniorobisaTvis prioritetuli unda

iyos. evrokavSirma xeli unda Seuwyos moqalaqeTa mobilurobas im

partnior qveynebTan, romlebic mzad arian aiRon valdebulebebi, raTa

uzrunvelyon yvelanairi piroba kargad marTuli da usafrTxo

mobilurobisaTvis.

evrokavSirma unda SesTavazos partniorebs paqti “mobilurobisa da

usafrTxoebis” Sesaxeb, rac gulisxmobs rogorc mobilurobas, aseve

usafrTxo garemos uzrunvelyofas saWiro pirobebiT. paqti iseT sakvanZo

7 molaparakebebi grZeldeba ukrainasTan da saqarTvelosTan da amis Semdeg
moldovisTvisac moxdeba aRniSnul Temaze winadadebis SeTavazeba.
8 COM(2007) 774.
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sakiTxebs, rogorebicaa aralegalur migraciasTan brZola,

TavSesafrebis sistemis daaxloeba evrokavSiris standartebTan, sazRvris

marTvis integrirebuli struqturebis Seiqmna, rac orientirebuli iqneba

evrokavSiris samarTlebriv safuZvelze (e.w. acquis-ze), aseve policiisa da

sasamarTlo sistemis gaumjobeseba, gansakuTrebiT ki es exeba

korufciisa da organizebuli danaSaulis winaaRmdeg brZolas.

aRniSnuli paqti gaaumjobesebs adamianTa mobilurobas. partniorebis

xelSewyoba maTi stabilurobisa da usafrTxoebis kuTxiT Tavad

evrokavSirisaTvisac momgebiani iqneba, vinaidan misi sazRvrebi ufro

daculi iqneba. aRniSnuli sakiTxebi ise SemuSavdeba, rom is TiToeul

partnior qveyanaze iyos morgebuli.

paqtis nawili, romelic mobilurobas exeba, asaxavs evrokomisiis

komunikacias globaluri midgomis gaZlierebas migraciis Sesaxeb da

evropis paqts imigraciisa da TavSesafris Taobaze, romelmac 2008 wlis

oqtomberSi evrsabWos mowoneba daimsaxura. mTavari iaraRi aris

partnioroba mobilurobis Sesaxeb, romelic aisaxeba migraciaze

globaluri midgomis WrilSi. amJamad is sacdel process gadis

ramdenime qveyanaSi moldovis respublikis CaTvliT (SemdgomSi

movixseniebT “moldova”-Ti). am farTo koncefciis nawili iqneba savizo

politikis ganviTareba.

savizo politikisadmi midgoma etapobrivi iqneba. amas win uZRvis savizo

reJimis gamartiveba konkretuli pirobebisa da Tanmdevi RonisZiebebis

gaTvaliswinebiT, rac partniorebisaTvis finansuri daxmarebis gawevasac

gulisxmobs.

im winadadebebis garda, romelic gansaxilvelad iyo gamotanili, zemoT

xsenebuli paqtis farglebSi evrokavSirma unda aiRos Semdegi

valdebulebebi:

_ pirveli nabiji unda gadaidgas partniorebTan savizo reJimis

gamartivebaze saubris dawyebiT maSinac ki, roca ar arsebobs amgvari

SeTanxmeba. gamartivebul savizo reJimze xelSekrulebas mohyveba

xelSekrulebaTaA xelaxali miReba. sadac aucilebelia, teqnikuri

daxmarebis farglebSi  xorcieldeba zogadi daxmareba biujetis kuTxiT.

es xels Seuwyobs partniorebs, rom upasuxon im valdebulebebs, rac

gamomdinareobs aRniSnuli xelSekrulebebidan.
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_    meore nabiji unda gadaidgas am xelSekrulebaTa gadaxedvis kuTxiT,

rac damatebiT gamartivebas gulisxmobs, kerZod, TiToeuli

moqalaqisaTvis vizis Rirebulebis dawevas9.

_ ganviTardes koordinirebis gegma, rom evrokavSiris wevri qveynebis

sakonsulo departamentebis dafarvis areali gaumjobesdes da maTi

warmomadgenlobebi gafarTovdes regionebis mixedviT. finansuri

xelSewyobiT Seiqmnas saerTo savizo anketis centrebi, rac CisinauSi

warmatebiT ganxorcielebul gamocdilebas efuZneba.

_ mas Semdeg, rac savizo xelSekrulebis gamartiveba efeqturad

dainergeba, unda moxdes Ria dialogis dawyeba partniorebTan uvizo

reJimis Sesaxeb10. dialogis Sedegad unda Seiqmnas gegma, romlis mTavari

amocanac iqneba vizis safasuris daweva, rac TavisTavad oTx mTavar

sakiTxs moicavs: dokumentebis saimedooba, araregularuli migraciis

winaaRmdeg brZola, sazogadoebrivi wesrigisa da sagareo urTierTobaTa

sakiTxebi, igulisxmeba migrantTa da aseve sxva msgavsi jgufebis

uflebebis dacva.

_ evrokomisia daiwyebs Seswavlas, Tu evrokavSirisa da misi partniori

qveynebisaTvis ra xarjisa da sargeblis momtania SromiTi mobiluroba

da  masze gaTvaliswinebuli RonisZiebebi11. Seswavlis Semdeg miRebuli

Sedegebis safuZvelze evrokavSiri miznobrivad daiwyebs SromiTi bazris

gaxsnas partniori qveynebis moqalaqeebisaTvis, amave dros xels Seuwyobs

cirkularul migracias mobiluri partniorobis farglebSi.

_ im SemTxvevaSi Tu mimosvla xorcieldeba usafrTxo garemoSi, maSin

evrokavSiri unda daexmaros partnior qveynebs, danergon politikuri da

samarTlebrivi valdebulebebi, romlebic maT ukve aRebuli aqvT

aRmosavleTis partniorobis farglebSi marTlmsajulebisa da kanonis

aRsrulebis sferoebSi. es SeiZleba gakeTdes teqnikuri TanamSromlobisa

da finansuri daxmarebis gaZlierebiT, sadac proeqtebisa da teqnikuri

daxmarebis sainformacio gacvlis ofisis (TAIEX) roli sagrZnoblad

unda gaumjobesdes.

9 daskvnebi gamotanilia 2007 wlis statistikuri monacemebidan. Tu gaviTvaliswinebT,
rom gancxadebaTa ricxvi ar izrdeba, savizo mosakreblis Rirebulebis daweva eqvsi
partniori qveynisaTvis, Seadgens daaxloebiT 75 milion evros. es Tanxa aris yvela im
wevri saxelmwifosaTvis, romelic Sengenis zonaSia. im wevr qveynebs ki, romlebic araa
Sengenis zonaSi, movuwodebT savizo mosakreblis fasi dawion.
10 2008 wlis seqtemberSi evrokavSirsa da ukrainas Soris gamarTul samitze gadawyda,
daiwyos dialogi uvizo mimosvlis reJimze grZelvadiani perspeqtiviT.
11 aRniSnuli sakiTxis Sesaswavlad gamoyenebuli iqneba evrokomisiis momavali
comunikacia, ‘axali unarebi axali samuSaosaTvis’, romelic kidev ufro Seavsebs mas.
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ufro konkretulad ki, zemoT moxseniebuli paqtis farglebSi

evrokavSirma unda aiRos Semdegi valdebulebebi:

_ daexmaros partnior qveynebs, Seiqmnas maRali standartebis Sesabamisi

sazRvris marTvis procedurebi qveynis gareT arsebul sazRvrebze.

_ daexmaros partniorebs, Seqmnan efeqturi monacemTa dacvis reJimi, rac

saSualebas miscems, operatiuli informacia xelmisawvdomi iyos

evropolisa da evrojastisaTvis ormxrivi SeTanxmebis farglebSi.

_ misces sagranto partniorebs gansakuTrebuli statusi evrokavSiris

Sesabamiss saagentoebSi.

_ mxari dauWiros partnior qveynebs, rom maT miiRon da efeqturad

ganaxorcielon erovnuli strategia evrokavSiris standartebis

Sesabamisad. es gulisxmobs energiul brZolas organizebuli

danaSaulis, trefikingisa da korufciis winaaRmdeg. unda aRikveTos

fulis gaTeTreba da terorizmis dafinanseba, rac efeqturad unda

daiZlios misi gamovlenis adreul etapze.

3.4. energetikuli usafrTxoeba

evropis partnioroba miznad isaxavs gaaZlieros evrokavSirisa da misi

partniori qveynebis energo usafrTxoeba grZelvadiani energetikuli

mowodebisa da tranzitis kuTxiT12. garda amisa, mravalmxrivi

iniciativiT (ixileT paragrafi 4.3.), evrokomisiam wamoayena winadadeba da

ramdenime ormxrivi RonisZieba, rom mxedvelobaSi iqnebs miRebuli meore

mimoxilva strategiuli energetikis dargSi13.

_ “energetikuli urTierTdamokidebulebis” Sesaxeb debulebebi Sevides

xelSekrulebaSi asocirebis Sesaxeb sxva iseT sakiTxebTan erTad,

rogorebicaa evrokavSiris vaWroba konkurencia da energopolitika.

saWiroa, gaimarTos molaparakebebi partnior qveynebTan da, saWiroebis

12 SeSfoTebas iwvevs konfliqtur zonebSi mTavari satranzito milsadenebis daxurva.
amierkavkasiaSi Seqmnili arastabiluroba saSiSroebas uqmnis regionis
energousafrTxoebas. erT-erTi yvelaze didi qarTuli hidroeleqtro sadguri
esazRvreba afxazeTis mxares. saqarTvelo eleqtroenergiiT amaragebs somxeTsa da
azerbaijans. ruseTis gazs somxeTi saqrTveloze gavliT iRebs. mTavari gazis
milsadeni ruseTidan balkaneTamde gadis transnistris regionze, romelic moldovaSia.
es faqtorebi gavlenas axdens investorTa ndobaze, mdgradi energetikuli tranzitis
perspeqtivebze kavkasiis gavliT da evrokavSiris strategiaze axali
energomomwodeblebis uzrunvelyofiT mcire aziaSi.
13 evrokavSiris energousafrTxoebisa da solidarobis samoqmedo gegma - COM(2008) 744.
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SemTxvevaSi mxedvelobaSi iqnes miRebuli arsebuli SeTanxmebis

memorandumi14.

swrafad unda dasruldes molaparakebebi ukrainisa da moldovis

gawevrianebaze energetikul TanamegobrobaSi. Sesabamis periodSi saWiroa

damkvirveblobis gafarToebis ganxilva sxva partniori qveynebis kuTxiT.

_ SeTanxmebis memorandumis dasaruleba energetikul sakiTxebze

moldovasTan, saqarTvelosTan da somxeTTan, rogorc damatebiTi

moqnili saSualeba, saWiroebis SemTxvevaSi ganixileba. amisaTvis saWiroa

iseTi RonisZiebebis SemuSaveba, rogoricaa energetikuli usafrTxoebis

miwodebisa da tranzitis xelSewyoba da monitoringi. asevev maT unda

hqondeT aucilebeli energo infrastruqtura. somxeTis SemTxvevaSi

SeTanxmebis memorandumi aseve Seexeba meZamoris atomuri

eleqtrosadguris daxurvas.

_ unda gaizardos mxardaWera ukrainisaTvis, rom is srulad iyos

integrirebuli evrokavSiris energobazarze. evrokavSiri aRiarebs

atomuri usafrTxoebis donis damakmayofilebeli Sefasebis mniSvnelobas

ukrainis atomuri eleqtrosadgurebis muSaobaSi. ukrainis navTobisa da

gazis satranzito qselis reabilitacia prioritetulia, maT Soris

ukrainaSi mimavali gazisa da navTobis monitornigis gaumjobeseba.

investirebisadmi miZRvnili konferenciis mizani iyo ukrainisaTvis gazis

satranzito qselis reabilitacia da ganviTareba, romelic 2009 wels

Catarda.

_ saWiroa, azerbaijani politikurad ufro CarTuli iyos, vinaidan is

evropis erTaderTi partnioria, romelic evrokavSirs naxSirwyalbadiT

amaragebs, rac imas niSnavs, rom TandaTanobiT moxdeba azerbaijanis

daaxloeba evrokavSiris enegretikul bazarTan da infrastruqturul

integraciasTan.

_ mniSvnelovania, saboloo forma mieces evrokomisiisa da belorusis

deklaracias energetikis dargSi, rac energetikuli TanamSromlobis

kuTxiT momavalSic gagrZeldeba. aRniSnulma TanamSromlobam SieZleba

moicvas naxSirwyalbadis tranziti, rac energoseqtorSi mimdinare

reformebis gatarebas Seuwyobs xels.

_ aucilebelia yvela partniori qveynis waxaliseba, raTa maT

monawileoba miiRon evropis energouSiSroebis programaSi.

14 am komunikaciaSi naxsenebi SeTanxmebis memorandumebi ar SeiZleba gamoiyenebodes,
rogorc samarTlebrivi instrumenti.
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3.5. ekonomikuri da socialuri ganviTarebis mxardaWera

zogierT partnior qveyanaSi SeiniSneba struqturuli problemebi, rac

gamomdinareobs regionebsa da mosaxleobis jgufebs Soris arsebuli

mkveTri ekonomikuri da socialuri uTanasworobidan. es jgufebi xSirad

iyofa istoriuli, kulturuli, eTnikuri Tu religiuri niSnebiT, Tumca

yvela maTgani cdilobs, rom ekonomikuri TvalsazrisiT miuaxlovdes

evrokavSiris standartebs. aRniSnuli gamowvevebis  TvalsazrisiT,

aRmosavleTis partniorobis iniciativaSi monawile partniorma qveynebma

unda SeZlon, gamoiyenon evrokavSiris ekonomikuri da socialuri

politikis meqanizmebi da gamocdileba. amitom evrokomisia maT

sTavazobs:

_ partniorebTan erTad gamoiyenon SeTanxmebis memorandumi regionuli

politikis Sesaxeb, rac dialogis warmarTvis sawindari gaxdeba.

evrokavSirs SeuZlia maT daxmareba gauwios administraciuli

SesaZleblobebis SeqmnaSi rogorc nacionalur, aseve adgilobriv doneze

da xels Seuwyobs erovnuli gegmis ganxorcielebaSi.

_ damatebiTi dafinansebiT (ixileT mexuTe paragrafi) iTanamSromlon

partniorebTan regionuli ganviTarebis pilotur  programaze, romelic

mimarTuli iqneba adgilobriv moTxovnaze infrastruqturis, adamianuri

kapitalis, mcire da saSualo sawarmoTa ganviTarebaze. es morgebuli

iqneba evrokavSiris erTobis politikaze.

_ pirdapir iTanamSromlon evrokavSiris da partniori qveynebis

regionebma arsebul samxreT-aRmosavleT, centralur da CrdiloeT

evropis transnacionalur programasTan Sesabamisi partniorebis

monawileobiT.

_ evropis samezoblo politikis instrumentis dafinanseba partniori

qveynebis sazRvrebTan ufro gaizardos sazRvrebs miRma

TanamSromlobisaTvis. aRniSnuli dafinanseba amJamad xorcieldeba

evrokavSiris gareT mdebare sazRvrebTan.

4. axali RonisZiebebi mravalmxrivi TanamSromlobisaTvis

aRmosavleTis partnioroba axal mravalmxriv RonisZiebebs gaatarebs

evrokavSirisa da misi partniorebis urTierTobebis mimarT. es xels

Seuwyobs partniori qveynebis ormxrivi urTierTobis ganviTarebas

evrokavSirTan, rac gagrZeldeba da marTuli iqneba diferenciaciis

principebiT da ganviTardeba TiToeuli mxaris ambiciisa da
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SesaZleblobis mixedviT. am RonisZiebis farglebSi gaimarTeba forumi,

sadac moxdeba informaciisa da gamocdilebis gacvla partniorebis mier

gadadgmul nabijebze gardamavali etapis, reformebisa da modernizaciis

kuTxiT15, rac evrokavSirs damatebiT saSualebas miscems, rom mihyves am

procesebs. aRniSnuli RonisZieba xels Seuwyobs saerTo poziciis

ganviTarebas da erTobliv saqmianobas. mravalmxrivi RonisZieba xels

Seuwyobs Tavad partniorTa daaxloebas. diskusiisaTvis bunebrivi

forumi Seiqmneb, rac aRmosavleTis partniorobis momavali

ganviTarebisTvisaa mniSvnelovani.

gansakuTrebiT unda aRiniSnos, rom samarTlebrivi da maregulirebeli

kuTxiT daaxloeba aucilebelia, rom partniorma qveynebma warmatebas

miaRwios da ufro mWidrod daukavSirdnen evrokavSirs. SemoTavazebuli

mravalmxrivi RonisZieba uzrunvelyofs sistemuri organizaciebis

Seqmnas, gaimarTeba sesiebi, sadac CaerTveba evrokomisiis Sesabamisi

samsaxurebi da, Tu saWiro gaxdeba, evrokavSiris wevri qveynebis

eqspertebi. am sesiebze moxdeba evrokavSiris kanonmdeblobisa da

standartebis gacnoba da ganmarteba, romelsac Seadareben erovnul

politikasa da kanonmdeblobas. aRmosavleTis partniorobis iniciativiT

daiwyeba struqturuli daaxloebis procesi, romelsac xels Seuwyobs

yovlismomcveli instituciuri ganviTarebis programa (CIB)16.

arsebobs safuZvliani damateba aRmosavleTis partniorobis iniciativas,

Savi zRvis qveynebs, aseve sxva regionul da saerTaSoriso iniciativebs

Soris. es ukanaskneli ganxilulia evrokomisiis samuSao dokumentebSi,

romlebic Tan axlavs aRniSnul komunikacias.

4.1. samoqmedo struqtura

evrokomisiis SemoTavazebaa, rom moewyos aRmosavleTis partniorobis

farglebSi mravalmxrivi RonisZieba, romelic oTx etaps moicavs, esenia:

_ aRmosavleTis partniorobis wevri qveynebis saxelmwifo meTaurebis an

mTavrobis Sexvedrebi, romlebic yovel or weliwadSi erTxel unda

Catardes.

15 ixileT evrokomisiis 2007 wlis gazafxulze SemuSavebuli dokumenti “evropis
samezoblo politikis Tematuri gafarToeba,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf .
16 evrokavSiris kanonmdeblobisa da standartebis warmodgena kidev gagrZeldeba da
aseve ganixileba ormxrivi Tematuri qvekomitetebis farglebSi.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf
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_ aRmosavleTis partniorobis iniciativa unda win wavides da

ganviTardes sagareo saqmeTa ministrebis gazafxulze gamarTuli

yovelwliuri SexvedrebiT, romelSic monawileobas miiRebs evrokavSiri

da aRmosavleTis partniori qveynebi belorusis CaTvliT, romelic

mimagrebulia zogad saqmeTa da sagareo urTierTobaTa sabWos. sagareo

saqmeTa ministrebi ganixilaven miRweul Sedegebs da dasaxaven

politikur orientirebs. konkretuli seqtoris muSaoba SeiZleba

gaizardos Sesabamisi seqtoris ministerialis konferenciebiT.

_ mesame etapze TanamSromlobis mTavari arealebis mixedviT unda

Camoyalibdes oTxi Tematuri platforma (ixileT paragrafi 4.2.).

TiToeuli platforma dasaxavs umTavres realistur miznebs, romlebic

periodulad unda ganaxldes. aRniSnuli exeba programul samuSaoebsa da

miRwevebis ganxilvas. Sexvedrebi minimum weliwadSi orjer mainc unda

gaimarTos. masSi monawileobas miiReben umaRlesi oficialuri pirebi,

romlebic CarTulebi arian Sesabamis arealSi mimdinare reformebis

ganxorcielebaSi. evrokavSiris wevri qveynebi, romlebsac gardamaval

etapze yofnis gamocdileba aqvT, gansakuTrebul wvlils Seitanen

aRniSnul procesSi. platformis Sedegebis gacnoba moxdeba sagareo

saqmeTa ministrebis yovelwliur Sexvedraze. evrokomisia moamzadebs

SexvedraTa ganrigs evrokavSiris meTaurebTan da partnior qveynebTan

mWidro TanamSromlobiT da Tavadve warmarTavs am Sexvedrebs.

platformaTa muSaoba SeiZleba drodadro win wamoswios Sesabamisi

seqtoris ministerialis Sexvedrebma.

_ meoTxe etapze ki, aucilebelia arsebobdes jgufebi, romlebic xels

Seuwyobs Tematuri platformebis muSaobas Sesabamis sferoebSi. maTi

formati da monawileTa vinaoba ganisazRvreba saWiroebisda mixedviT.

evrokomisi, Tavis mxriv, ganixilavs mis struqturas, raTa darwmundes

aucilebeli SeTanxmebis arsebobaSi, rac aRmosavleTis partniorobis

iniciativis warmatebiT ganxorcielebis sawindaria.

4.2. Tematuri platformebi

demokratia, kargi mmarTveloba da stabiluroba

maSin, rodesac yvela partniori qveyana reformebis sxvadasxva etapze

imyofeba, isini saerTo gamowvevebis winaSe dganan, rac gulisxmobs

stabiluri demokratiuli instituciebis ganviTarebas da efeqturi
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saxelmwifo struqturis Seqmnas, romelic maTi moqalaqeebis samsaxurSi

iqneba. refoema aseve moiazrebs evrosabWosa da euTosagan dakisrebuli

valdebulebebis Sesrulebas. partnior qveyanaSi mimdinare reformebi

moiTxovs, rom samoqalaqo sazogadoeba ufro Zlierad iyos CarTuli,

ganamtkicos zedamxedveloba sazogadoebrivi momsaxurebis sferoSi da

ufro ganamtkicos sazogadoebis ndoba maT mimarT. mravalmxrivi

saqmianoba SeiZleba gulisxmobdes Tanabar mmarTvelobas da saukeTeso

praqtikis gaziarebas, romelic mimarTuli iqneba saarCevno standartebis

gaumjobesebis, mediis daregulirebis an korufciis daZlevisaken.

aRmosavleTis partniorobis iniciativam xeli unda Seuwyos

stabilurobas da mravalmxrivi ndobis aRdgenas, aseve  partniori

qveynebis suverenitets, rac aucilebelia teritoriuli integraciis

mizniT. aseve unda ganaviTaros da win wamoswios saerTo interesTa

sferoSi arsebuli politikuri dialogis Tema da moicvas saerTo

sagareo da usafrTxoebis politikis (CFSP), aseve saerTo Tavdacvisa da

uSiSroebis politikis (ESDP) sakiTxebi, sadac partniori qveynebi

miiReben monawileobas. saWiroa, adreul etapze ganmtkicdes

gafrTxilebis RonisZiebebi konfliqturi zonebis mimarT, razec

gansakuTrebuli yuradRebis gamaxvilebaa saWiro.

ekonomikuri integracia da evrokavSiris politikasTan daaxloeba

partnior qveynebs SeuZliaT, rom sargebeli naxon, TavianTi Zalisxmeva

mimarTon ekonomikuri integraciisa da evrokavSirTan daaxloebisaken.

grZelvadiani miznebis farglebSi evrokavSirma unda waaxalisos

partniori qveynebi, raTa maT erTmaneTSi Camoayalibon Rrma da

yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis (DCFTA) qseli an SeTanxmeba

Tavisufal vaWrobaze, rac ormxrivi valdebulebebis aRebas moiTxovs

Rrma da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis SeTanxmebis (DCFTA)

farglebSi evrokavSirTan. es mniSvnelovanwilad gaaZlierebs regionTa

Soris vaWrobas, aseve ekonomikur integraciasa da qveynebis Zalisxmevas

evrokavSirTan ufro mWidro TanamSromlobis kuTxiT. mniSvnelovani

elementi, romelic mniSvnelovanwilad xels Seuwyobs momaval

ekonomikur integracias iqneba wyaroTa diagonaluri kumulacia. meore

sakvanZo sakiTxi partniori qveynebisaTvis mxardaWeris mxriv aris sabaJo

sferoSi reformebis gatareba. miznad unda iyos dasaxuli seqtoris

gaumjobeseba saerTaSoriso da evrokavSiris standartebis

gaTvaliswinebiT. es procesi morgebuli unda iyos partniori qveynebis,
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rogorc gardamavali qveynebis statusze da unda gamomdinareobdes

Sesabamisi politikiT. evrokavSirisa da misi partniori qveynebisaTvis

Semdegi nabiji SeiZleba iyos ufro farTo regionul vaWrobasTan

miaxloeba da samezoblo ekonomikuri Tanamegobrobis Camoyalibeba17, rac

STagonebuli iqneba evropuli ekonomikuri arealidan18. aseTma

Tanamegobrobam SeiZleba srulad gauxsnas gza partnior qveynebs erTiani

bazrisaken. amisaTvis saWiroa, rom partniorma qveynebma ganaviTaron

TavianTi ekonomikuri saSualebebi, raTa SeZlon gauZlon konkurenciis

zewolas da aCvenon ara mxolod survili, aiTvison evrokavSiris

samarTlebrivi safuZvlebis (e.w. acquis) Sesabamisi elementebi, aramed unda

gamoavlinon unari maT dasanergad. teqnikuri daxmarebisa da

dafinansebis mniSvnelovanwilad gazrda saWiro iqneba aRniSnuli

miznebis misaRwevad.

kerZo seqtoris CarTva sagrZnoblad gaaumjobesebs bizness partnior

qveynebSi. Zalisxmeva mimarTuli iqneba dasaqmebis gaZlierebasa da

gaumjobesebaze. normaluri samuSao, socialuri integracia da Tanabari

SesaZleblobebi dadebiTad aisaxeba ekonomikur integraciaze.

mravalmxrivma TanamSromlobam unda moicvas garemos dacva da

klimaturi cvlileba da kidev sxva iseTi sakiTxebi, rogorebicaa:

mravalmxrivi konvenciebi, strategiuli dagegmareba, garemos dacvis

marTva, konkretuli Temebi, romlebic garemos dacvas Seexeba, garemos

dacvis investiciebis dafinanseba regionuli kuTxiT, klimatis

cvlilebis dayvana minimumamde da masTan adaptacia, partniorTa CarTva

saerTaSoriso konferenciebSi, romlebic klimatis momaval cvlilebebs

exeba da am TvalsazrisiT moqmedebaTa da gamocdilebaTa gaziareba.

aRmosavleTis partniorobis mravalmxrivma procesma xeli unda Seuwyos

partniorebis urTierTCarTvas transportisa da telekomunikaciebis

qselSi _ es ki gulisxmobs rogorc partniori qveynebis, aseve

evrokavSiris CarTvasac da maregulirebeli garemos harmonizacias.

Tumca, unda aRiniSnos, rom Zlieri da mravalmxrivi TanamSromloba

transportis kuTxiT ukve arsebobs19. aRmosavleTis partniorobis

iniciativam SeiZleba gauwios damatebiTi teqnikuri daxmareba garkveul

17evrokomisiam xazi gausva saWiro Zalisxmevas 2007 wlis gazafxulze gamosul
dokumentSi “evropis samezoblo politika _ gza Semdegi ekonomikuri
integraciisaken”,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/nonpaper_
economic-integration_en.pdf .
18 islandia, lixtenStaini, norvegia da evrokavSiris wevri qveynebi.
19 gansakuTrebiT TRASECA-s farglebSi

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/nonpaper_
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sakiTxebze, rogoricaa magaliTad saaviacio usafrTxoeba, saxmeleTo

navigacia da infrastruqturuli proeqtebi. winaswari kvlevebis

gamoyeneba da sakomunikacio qselebi aseve unda ganviTardes.

energetikuli usafrTxoeba

evrokavSirisa da partniori qveynebis energousafrTxoeba mWidrodaa

dakavSirebuli erTmaneTTan da aRmosavleTis partniorobis iniciativis

farglebSi SemuSavebulma energo usafrTxoebam yuradReba unda

gaamaxvilos ormxriv interesze.

aRmosavleTis partniorobis iniciativa miznad daisaxavs, rom

energoseqtorSi ganaviTaros da danergos rogorc ormxrivi mxardaWera,

aseve usafrTxoebis meqanizmebi. es gulisxmob adreuli gafrTxilebis

meqanizmebs da erTobliv qmedebebs usafrTxoebis kuTxiT. erT-erTi

mizani iqneba kontaqtebis gaZliereba energousafrTxoebis kuTxiT da

mzadyofna energetikuli krizisebis dasaZlevad. energousafrTxoebis

CamonaTvali xels Seuwyobs am samuSaos Catarebas. aRniSnuli

CamonaTvaliT SeiZleba, partniorTa urTierTdamokidebulebis

gansakuTrebul safuZvelze Camoyalibdes. aman SesaZlebelia

evrokavSiris energo usafrTxoebis qseli Seqmnas, romelic warmoqmnis

arsebul SeTanxmebebs gazis makoordinelebel da navTobis mimwodebel

jgufebTan. agreTve iTvaliswinebs sxva formatSi ganxorcielebul

samuSaoebs energoTanamegobrobis CaTvliT.

sarwmuno iqneba urTierTsasargeblo, erTmaneTTan dakavSirebuli da

araerTgvarovani energobazris Seqmna saSualovadiT evrokavSirsa da

partnior qveynebs Soris. amisaTvis saWiroa, ganviTardes energetikuli

infrastruqturis samoqmedo gegma aRmosavleTis partniorobis

iniciativis farglebSi, romelic mxedvelobaSi miiRebs strategiuli

energetikis meore mimoxilvasa da evrokavSiris prioritetuli

urTierTkavSiris gegmas20. partniorebis maragi gazisa da navTobis

TvalsazrisiT, aseve unda gaumjobesdes erToblivi maragis Seqmnis

waxalisebiT. rac Seexeba mniSvnelovan infrastruqturas, is maRali

arakomerciuli riskis winaSe dgas. sazogado da kerZo partniorobis

ganviTareba evrokavSirs daaaxloebs aRmosavleTis partniorobis wevr

qveynebTan, rac Zalian mniSvnelovani SeiZleba iyos.

evrokavSirisa da misi partniorebis energousafrTxoeba gulisxmobs

mowodebisa da satranzito marSrutebis Zlier gansxvavebas. amis daZleva

20 COM(2006) 846 saboloo /2, 23.2.2007.
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warmatebiT SeiZleba, Tu aRniSnul procesebSi ufro aqtiurad CaerTveba

e.w. mesame qveynebi centraluri aziis qveynebis CaTvliT. aqedan

gamomdinare, aRmosavleTis partniorobis iniciativam yvelanairad unda

Seuwyos xeli amJamad mimdinare baqos procesis, rogorc erT-erTi

mniSvnelovani energopartnioris gaZlierebas. vinaidan, centraluri

aziis qveynebi erT-erTi mTavari energomwarmoeblebi arian, amitom maT

srulad unda miiRon aRniSnul RonisZiebebSi monawileoba. yovelive

zemoT Tqmulis gaTvaliswinebiT, saWiroa samxreTis energokoridoris

ganviTarebac kaspiis zRvis auzis CaTvliT.

kontaqti xalxTa Soris

evrokavSirsa da partniori qveynis moqalaqeebs Soris kavSiri,

gansakuTrebiT es axalgazrdebs exebaT, aRiarebuli unda iqnes, rogorc

mastimulirebeli da cvlilebaTa xelSemwyobi, rac waxalisebas

saWiroebs. evrokavSiri gansakuTrebulad aRiarebs kulturuli

TanamSromlobis faseulobebs da kulturaTaSoris dialogs, rogorc

mTliani sagareo politikis ganuyofel nawils. evrokavSiri xazs usvams

kulturuli TanamSromlobis mniSvnelobas, rac mimarTulia politikuri

procesebisa da gamowvevebisken21. aRniSnul TanamSromlobas SeiZleba

safuZveli Caeyaros sagareo daxmarebis programebiT, gansakuTrebiT

aRsaniSnavia ganaTleba, enebis Seswavla da kvlevebis Catareba. aseve

xeli unda Seewyos informaciuli sazogadoebis ganviTarebasa da mediis

rols.

4.3. wamyvani iniciativebi

aRmosavleTis partniorobis mier SemuSavebuli miznebi SeiZleba

gamovyoT, rogorc iniciativebi, romlebic yuradRebas amaxvilebs da

TvalsaCinos xdis mravalmxriv TanamSromlobas, rasac xeli unda

Seuwyos mravalma donorma. unda dafinansdes sxvadasxva saerTaSoriso

safinanso instituciisagan da aseve kerZo seqtorisgan. evrokomisia

21 evrosabWos 2008 wlis ivnisis daskvna, romelic gakeTes evrokavSiris meTaurebma,
paragrafi 78.
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miiCnevs, rom es iniciativebi SeiZleba moicavdes sazRvris
integrirebuli marTvis programas, mcire da saSualo sawarmos
ganviTarebas; regionuli eleqtro bazris xelSewyobas, energetikuli

efeqturobis gazrdasa da ganaxlebad energowyaroebs;22 samxreTis
energokoridoris ganviTarebas da TanamSromlobas prevenciebis, mzaobisa
da bunebrivi da adamianis mier gamowveuli katastrofebis Sesaxeb.

Tematur platformaze samuSaod  gaTvaliswinebuli potenciuri

sakiTxebi da mowodebuli gansakuTrebuli iniciativebi, warmodgenilia

evrikomisiis mier SemuSavebul dokumentSi.

4.4. monawileoba

mTavrobisa da evrokomisiis warmomadgenlebis garda samuSaoSi

CaerTvebian evrokavSiris instituciebi, saerTaSoriso organizaciebi

(magaliTad, euTo), saerTaSoriso safinanso instituciebi, parlamentebi,

biznesis warmomadgenlebi, adgilobrivi gavleniani da dainteresebuli

pirebi. isini monawileobas miiReben Tematuri platformis farglebSi

ganxilul sakiTxebSi.

gansakuTrebuli yuradReba unda daeTmos samoqalaqo sazogadoebis

monawileobas. evrokomisiam wamoayena winadadeba, rom samoqalaqo

sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebas momavalSic Seewyos xeli.

aseve survili gamoiTqva, rom daarsdes aRmosavleTis partniorobis

samoqalaqo sazogadoebrivi forumi. misi mizania, xeli Seuwyos

dialogis ganviTarebasa da urTierTobas samoqalaqo sazogadoebriv

organizaciebsa da sajaro pirebs Soris.

e.w. mesame qveynebs SeuZliaT, rom CaerTon Tematuri platformis

muSaobaSi. im SemTxvevaSi, Tu SeTanxmeba efuZneba saerTo interesebs,

geografiuli siaxlove an arsebuli ekonomikuri kavSiri mas

sasargeblos gaxdis.

evrokomisia miesalmeba yvelanair iniciativas evroparlamentisgan

saparlamento TanamSromlobisaTvis, rac aRmosavleTis partniorobis

ganuyofeli nawilia. agreTve, e.w. saparlamento troika moicavs

evroparlaments, euTos da evropis saparlamento asambleis sabWos. maT

SeuZliaT xeli Seuwyon aRmosavleTis partniorobis iniciativis

mravalmxriv aspeqts.

22 am seqtorSi muSaoba ukve dawyebulia INOGATE programiT.
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evrokomisia iwvevs  regionuli komitetebis, aseve evropis ekonomikuri da

socialuri komitetis monawileebs. gansakuTrebiT ki im Tematuri

platformis muSaobaSi, romelic exeba demokratias, karg mmarTvelobas,

stabilurobasa da kontaqts adamianebs Soris. evrokomisia iwvevs

regionul komitets, raTa daarsdes aRmosavleT evropisa da samxreT

kavkasiis rogorc adgilobrivi, aseve regionuli asamblea; iwvevs aseve

evropis ekonomikur da socialur komitets, raTa man monawileoba miiRos

samoqalaqo sazogadoebis forumSi.

5. resursebi

evrokavSiris erT-erTi yvelaze mkafio signali, romelsac is ugzavnis

Tavis partnior qveynebs, aris is, rom dafinansebis done ahyavs

partniorobamde. sagrZnoblad gazrdili dafinanseba am SemoTavazebaSi

ganapirobebs miznebis miRwevas.

aRniSnuli dafinansebis gamoyeneba moxdeba aRmosavleTis partniorobis

win wamoweviT da yovlismomcveli instituciuri ganviTarebis

programebis (CIB) danergviT, rac uzrunvelyofspili iqneba rCevebiTa da

treningebiT (mag. teqnikuri daxmarebis sainformacio gacvlis ofisi _

TAIEX), aseve sajaro administrirebis, aRWurvilobebisa da

specializeburi infrastruqturis (mag. laboratoriebis) aucileblobiT.

gazrdili resursebis saSualebiT dafinansdeba platformebis

farglebSi gaTvaliswinebuli operaciebi. es ki xels Seuwyobs

gansakuTrebul iniciativebs,  partniorTa regionuli politikis

Camoyalibebas, rac mimarTulia stabilurobisaken da socialur-

ekonomikuri uTanasworobis Sesamcireblad.

2008 wels partniori qveynebis dasafinanseblad aRmosavleTis samezoblo

politikam 450 milioni evro gamoyo. evrokomisia imdovnebs, rom

dafinanseba 2013 wlisaTvis 785 milion evromde progresulad gaizrdeba.

es ki gulisxmobs, 2010-13 wlebisaTvis aRmosavleTis samezoblo

politikis dafinansebis 350 milion evromde gazrdas. biujetis ganxilvis

farglebSi upiratesoba mieniWeba daxmarebis donis gazrdas, imisda

mixedviT Tu rogor aisaxeba es partniorTa ambiciuri politikis doneze.

evropis samezoblo politikis aRmosavleTis regionuli programa kidev

gaamaxvilebs yuradRebas, rom SenarCundes aRmosavleTis partniorobis

mravalmxrivi gafarToeba. 2009 wlisaTvis gamoyofili Tanxa SeiZleba

moxmardes gadaudebeli iniciativebis dafinansebas da daaxloebisT 250
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milioni evro iqneba, romelic 2010-13 wlebis periodisaTvis SesaZlebelia

sxva programebis dasafinanseblad iqnes gamoyenebuli.

mTeli resursebi, romlebic gansazRvrulia axali iniciativebisaTvis da

romelTa Sesaxeb visaubreT am komunikaciaSi, Seadgens 600 milion evros.

gazrdili sagranto daxmarebis garda, aRmosavleTis partniorobis

iniciativa moiTxovs praqtikuli RonisZiebebis gatarebas, raTa

gaumjobesdes donorTa koordinacia sainvesticio dafinansebis berketi,

gansakuTrebiT evropis sainvesticio bankisa da evropis rekonstruqciisa

da ganviTarebis bankis meSveobiT. Sualeduri ganxilvis gareSe evropis

sainvesticio bankis sagareo mandati aRmosavleT evropis partnior

qveynebs gauzrdis dafinansebas, magram gaTvaliswinebuli unda iyos

Semdegi pirobebi: daxmareba gamoiyofa mniSvnelovani infrastruqturuli

proeqtebisaTvis. samoqalaqo/kerZo investiciebisaTvis xelisSewyoba

arakomerciuli riskebis dafarviT unda moxdes. sainvesticio samezoblo

meqanizmi SeiZleba gamoyenebuli iyos evrokavSiris sagranto fondis

proeqtebisaTvis, magram evrokomisia mimarTavs wevr qveynebs, rom

finansuri daxmareba gauwion AaRmosavleTis partniorobis iniciativas,

rac, amave dros sainvesticio samezoblo meqanizmisaTvisac gulisxmobs

daxmarebis gazrdas. damatebiTi informacia, romelic aRniSnul

sakiTxebs exeba da warmodgenilia evrokomisiis dokumentebSi, Tan axlavs

am komunikacias.

aRmosavleTis partniorobis gansaxorcieleblad saWiro iqneba

adamianuri resursebi evrokomisiis Sesabamisi saqmis ganxorcielebis

farglebSi. gansakuTrebiT es exeba partnior qveynebSi momuSave

evrokomisiis delegaciebs, romelTa gaZlierebac aucilebelia.

6. Sejameba

evropis samezoblo politika axla ufro aqtiuria vidre odesme, vinaidan

evrokavSiris interesis farglebSi Sedis, xeli Seuwyos ukeTes

mmarTvelobas da ekonomikuri ganviTarebiT gansazRvruli

valdebulebebis aRebas. evrokavSirisaTvis partniorebTan urTierTobaTa

gaRrmaveba aRmosavleTis partniorobis farglebSi aris rogorc

strategiuli moTxovna, aseve politikuri investicia, rac evropis

moqalaqeebs SemdgomSi dividentebs moutans.
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aRmosavleTis partniorobis iniciativa energiulad uwyobs xels

reformebis gatarebas, sabazro integracias, stabilurobis damyarebasa

da axal sasazRvro zolSi riskebis gamovlenis aRmofxvras. evrokomisia

mouwodebs sabWos da evroparlaments, rom maT Zlieri finansuri

daxmareba gauwion aRmosavleTis partniorobis iniciativas.

evrokomisia gamodis winadadebiT, rom 2009 wlis gazafxulis samiti

gaxsnas aRmosavleTis partniorobis iniciativam, romelSic

partniorebTan erTad monawileobas miiRebs evrokavSiris yvela wevri

saxelmwifos meTauri an mTavrobis warmomadgeneli. “aRmosavleTis

partniorobis samiti” miiRebs politikur deklaracias, sadac

Camoyalibebuli iqneba partniorobis mTavari miznebi da principebi. amave

dros, zogadi procesebidan gamomdinare ganisazRvreba TanamSromlobis

mTavari mimarTuleba.


